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INSTITUCION PRIVADA

MANUAL DE OPERACIONES

FMCN cuenta con tres manuales, que rigen a la institucién. El primero es el Manual
Organizacional, que describe la estructura de FMCN incluyendo su gobernanza desde la
Asamblea General de Personas Asociadas hasta los equipos que diseian y operan los
proyectos, asi como los procedimientos para el manejo de sus recursos humanos vy las
directrices en el tema de comunicacién; ademas de compilar como anexos documentos
institucionales relevantes como son: el cédigo de ética, el plan estratégico y las politicas
internas.

El segundo manual es el presente documento. Contiene la informacién de cémo FMCN
identifica y prepara propuestas de proyectos! para los cuales obtiene financiamiento. De ahi
describe los procedimientos para el uso de los recursos financieros por FMCN y por sus
proveedores, consultores y receptores de recursos. Entre estos ultimos se distinguen las
organizaciones que llevan a cabo sub-proyectos ?, asi como las organizaciones que
administran los Planes Operativos Anuales (POA)? en colaboracién con la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Conanp). Los procedimientos cumplen con estindares
internacionales para un manejo transparente y rendicién de cuentas. De particular relevancia
son las salvaguardas ambientales y sociales que FMCN incorpora en los proyectos desde su
disefio hasta su implementacion. El Manual de Operaciones (MOP) describe los
procedimientos generales en FMCN, en el Anexo 1 se encuentra la descripciéon de las
particularidades de cada proyecto.

Anexo 1. Procedimientos especificos de proyectos.

1 Para FMCN un proyecto se refiere a aquella iniciativa que atiende algun objetivo estratégico externo que sera
implementada por FMCN vy financiada por una o varias fuentes financieras. Se formaliza con la firma de un contrato entre
FMCN vy el donante. Un proyecto puede financiar varios sub-proyectos, POA o consultorias.

2 Un sub-proyecto es una iniciativa en campo derivada de la implementacion de un proyecto. Se formaliza con la firma de un
contrato entre FMCN y una asociacion civil que opera en campo.

3 Un POA es una iniciativa en campo implementada por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) en una
determinada Area Natural Protegida.
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El tercer manual estd enfocado en el control de riesgos. Presenta los riesgos que toda
operacion de FMCN debe contemplar, asi como politicas y procedimientos para evaluarlos y
atenderlos.

El objetivo de estos tres manuales es guiar el actuar de FMCN para alcanzar las metas del
Plan Estratégico de FMCN, el cual establece los objetivos internos y externos de la
organizacion. En el mes de octubre, el personal de FMCN trabaja en la revisidén y actualizacion
de los tres manuales para garantizar la eficiencia operativa y se difunde la version actualizada
en enero.

1. DISENO Y GESTION DE PROYECTOS
1.1 Identificacion de proyectos potenciales y nota conceptual

El personal de FMCN estd en contacto diario con donantes, organizaciones locales
legalmente constituidas* (OLLC), fondos regionales®, agencias gubernamentales, académicos,
financieros y empresarios. De esta interaccidon surgen constantemente iniciativas para
desarrollar proyectos en todo el territorio nacional. El personal de FMCN analiza estas
iniciativas, asi como el interés de las diferentes fuentes financieras con las que trabaja,
basandose en los siguientes criterios:

1) Alineacién con los objetivos externos del Plan Estratégico vigente.

2) Aportacion potencial a las metas del Plan Estratégico vigente.

3) Construccion sobre esfuerzos existentes.

4) Capacidad de las organizaciones a cargo de la futura operacion de la iniciativa.
5) Relacion de la iniciativa con los intereses de las fuentes financieras.

El equipo de directores de FMCN sesiona cada quince dias para abordar temas estratégicos
incluyendo el analisis de las iniciativas que considera viables para convertirlos en proyectos
e inicia la gestion con fuentes financieras y la elaboracién de notas conceptuales. Una

4 Para este Manual de Operaciones OLLC es toda agrupacién u organizacion legalmente constituida con las capacidades para
recibir, administrar y aplicar recursos de acuerdo a la ley y podran participar en el mismo proceso abierto de consultoria o sub-
proyecto. Podran ser asociaciones civiles (AC), sociedad de solidaridad social (SSS), sociedades de produccién rural (SPR),
sociedades civiles (SC) y otras.

5 Los Fondos regionales son organizaciones con personalidad juridica independiente a FMCN, pero que comparte los valores
y procesos de operacion que FMCN. Acttan en un determinado territorio implementando proyectos a través de otras OLLC,
sin ejecutar directamente en campo.
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iniciativa se convertird en un proyecto cuando haya una coincidencia directa entre la
iniciativa a desarrollar y los intereses de los donantes para financiarla.

Los proyectos se clasifican de acuerdo a su tematica y objetivo estratégico externo con el
gue estd mas relacionado y se asigna a un area de FMCN para su implementacién.

FMCN utiliza los formatos de la fuente financiera para elaborar las notas conceptuales
(cuanto los tengan) y los formatos para la propuesta respectiva. FMCN considera aspectos
relevantes para cada fuente financiera, como pudiera ser una identificacién muy temprana
de los riesgos ambientales y sociales del proyecto potencial. La nota conceptual debe
contener al menos los siguientes elementos sobre el proyecto potencial:

1) Antecedentes, identificando la geografia de la intervencion.

2) Justificacion de la necesidad, con base en la descripcién del problema y la oportunidad
para atenderlo.

3) Arreglos institucionales, detallando las organizaciones que participaran y su esquema
de coordinacion, asi como la descripcién de sus capacidades.

4) Obijetivo del proyecto y la estrategia para lograrlo en un periodo de tiempo especifico
y con metas generales.

5) Presupuesto general requerido.

6) Datos de contacto del miembro del equipo que dara seguimiento a la iniciativa.

1.2 Propuesta de proyecto

Una vez que la nota conceptual generd interés en alguna fuente financiera, el equipo de
directores desarrolla la propuesta involucrando a las organizaciones que participaran en la
misma. Esto conlleva un proceso de disefio, que ademas de definir los alcances del eventual
proyecto, permite el trabajo conjunto, asi como la identificacion de las aportaciones de cada
institucién participante y del esquema de coordinacién. En la experiencia de FMCN, invertir
en un buen disefo de proyecto es altamente redituable. Al ser una institucion de
intermediacion financiera, FMCN necesariamente tiene que coordinarse con los actores
relevantes del proyecto que participaran aportando fondos o apoyando la ejecuciéon. FMCN
frecuentemente pone en contacto actores de diferentes regiones si la iniciativa asi lo
requiere, como son los fondos regionales, permitiendo escalar el impacto de los proyectos.

En este proceso resulta relevante identificar a las organizaciones que ejecutan proyectos en
campo. Frecuentemente son OLLC, personal de las areas naturales protegidas (ANP) o
consultores. El Manual de Operaciones especifica los procesos a seguir durante las
convocatorias y la seleccion de OLLC o consultores. Para el personal de las ANP, FMCN
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disena los arreglos institucionales en conjunto con la Conanp para fortalecer las capacidades
en la planeacién de las actividades a ejercer. En el caso de areas protegidas estatales, FMCN
también impulsa arreglos institucionales disefnados con la autoridad en la entidad estatal
respectiva.

1.3 Proceso de diseno

A partir de la nota conceptual, FMCN requiere de una serie de reuniones o talleres para
desarrollar la propuesta a financiar. En este proceso es de suma importancia que el director
a cargo del proyecto, con el apoyo del Area de Investigacién y Desarrollo Institucional (AIDI),
identifique a los actores mas relevantes cuya participacion es necesaria para lograr el impacto
esperado del proyecto potencial. En las invitaciones para participar en el diseio de la
propuesta, el personal de FMCN especifica que aln no esta asegurado el financiamiento. Es
de suma importancia trabajar en una buena definicion de los arreglos inter-institucionales
para el éxito de todo proyecto. En esta etapa, el director de FMCN responsable involucra al
comité correspondiente de FMCN, tanto para obtener su retroalimentacién con respecto a
las ideas del proyecto como para establecer contacto con actores especificos. El Area de
Investigacion y Desarrollo Institucional reporta al Consejo Directivo (CD) sobre los avances
en el diseno de las propuestas.

1.4 Contenido minimo de una propuesta

Frecuentemente, las fuentes financieras para proyectos potenciales cuentan con formatos
especificos para las propuestas que desean recibir. Estos varian de formatos sencillos,
generalmente en el caso de fundaciones, hasta formatos complejos, como en el caso de las
agencias multilaterales. El drea AIDI de FMCN esta capacitada en el disefio de propuestas;
las cuales tienen como contenido minimo el mismo que FMCN exige a las OLLC para solicitar
recursos via sub-proyectos. El contenido minimo de una propuesta es el siguiente:

1) Informacion general del proponente: incluye el titulo del proyecto, los datos de
contacto de la persona en FMCN que elabora la propuesta, asi como de las personas
de las instituciones socias del proyecto potencial, el monto total solicitado y la
contrapartida asegurada.

2) Resumen del proyecto: abarca los antecedentes del proyecto, el problema que va a
atender, su importancia, la estrategia y tiempo para atenderlo, la ubicacién geogréfica
y la poblacién involucrada. Identifica los riesgos ambientales y sociales del proyecto
potencial.
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3) Marco logico o marco de resultados: incluye el objetivo del proyecto, los resultados
e indicadores propuestos para medir si se van a alcanzar estos resultados (con linea
base y meta), asi como las actividades principales por resultado y meta.

4) Documentos anexos como mapas o cartas de apoyo de las autoridades locales donde
tendra lugar el proyecto, asi como diagndsticos sociales o ambientales.

5) Presupuesto del proyecto por resultado.

1.5 Evaluacién de propuestas de proyectos

Durante los meses que toma el diseno del proyecto y elaboracién de la propuesta, el equipo
de directores presenta los avances a los comités correspondientes. Los directores vy, en su
caso, en conjunto con los integrantes de los comités, analizan las propuestas de proyectos,
incluyendo los riesgos de cada iniciativa, evaluando los siguientes puntos:

1) Disefo: la estructura del proyecto, la identificacién del problema y la solucién
propuesta deben mostrar claridad, un marco légico sélido con indicadores que
integren metas realistas pero ambiciosas.

2) Coordinacién interinstitucional: los impactos significativos en materia ambiental
comunmente requieren de la suma de actores, por lo que los proyectos cada vez mas
son interinstitucionales. Su éxito depende por lo tanto de tener claras las
responsabilidades de cada actor y la complementariedad de las aportaciones para
asegurar que la colaboracién sea sinérgica.

3) Aspectos ambientales: los especialistas de los comités revisan que las intervenciones
en campo tengan efectos netos positivos en la conservacion de la naturalezay FMCN
aprovecha su asesoria para incorporar bases cientificas actualizadas al disefio de sus
proyectos.

4) Aspectos sociales: en un andlisis conducido por FMCN en 2013, una de las fallas mas
frecuentes detectadas por los socios fue la falta de apropiacion de los sub-proyectos
por las comunidades, por lo que el diagnéstico socio-ambiental de todo proyecto
potencial es clave para el éxito del mismo.

En esta etapa, la evaluacion de los aspectos ambientales y sociales incluye la aplicacion del
Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) de FMCN (Anexo 6). Las SAS permiten
clasificar al proyecto por nivel de riesgo: bajo, medio y alto. Las actividades y presupuesto
para atender estos riesgos deben incorporarse en la planeacién de todo proyecto.

AIDI conducird los diagndsticos y evaluacion completa de riesgos de acuerdo a estos
lineamientos y se hara para todo proyecto igual o mayor a US$5 millones. El director del area
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gue implementara el proyecto se asegurara que los resultados del diagndstico evaluando los
cuatro aspectos anteriores, quede asentado en la minuta del grupo de directores y del Comité
respectivo, asi como la categoria del riesgo del proyecto propuesto de acuerdo al SGAS
(Anexo 6), su justificacion y las medidas de mitigacion correspondientes. El director de area
es responsable de que estas medidas de mitigaciéon cuenten con el presupuesto
correspondiente antes de que inicie el proyecto.

En proyectos menores a US$5 millones, la evaluacion de riesgo de las propuestas tendra lugar
en la sesion del equipo de directores o comité respectivo, los cuales evaltan los cuatro
aspectos de manera integral. La atencion a las recomendaciones de los comités son
responsabilidad del director de area respectiva.

Las propuestas elaboradas por FMCN se incorporan al Sistema de Seguimiento a Proyectos
(Sisep) en la seccion de “Donantes”, una vez que han sido aprobadas para financiamiento, de
manera que puedan ser consultadas facilmente.

1.6 Plan anual de proyectos

El diseno de cada proyecto potencial conlleva un proceso de planeacion, el cual identifica
resultados, indicadores (con linea base y meta) y actividades para periodos especificos. El
diseno del proyecto sigue el método aleman de planeacién de proyectos orientados a metas
conocido como ZOPP por sus siglas en aleman (Ziel Orientierte Projekt Plannung). Una vez
aprobado el proyecto, el personal de FMCN asignado al seguimiento lleva a cabo la
planeacién anual correspondiente. Esta planeacion inicia en septiembre de cada afo. En
octubre, el personal técnico se coordina con el personal administrativo para precisar el
presupuesto correspondiente al siguiente afo. El personal técnico presenta los planes
anuales de los proyectos a los comités y a las fuentes financieras correspondientes. Una vez
aprobados, los comités informan al CD a través de los directores de area. La Directora
General presenta el presupuesto general al CD para su aprobacién en diciembre de cada ano.

El personal de FMCN integra los planes anuales de los proyectos en un POA de cada
proyecto, los cuales incorpora al Sisep de FMCN, y lo presenta al resto del equipo interno de
FMCN en la reunién de planeacion de principios de cada afo. Esta sesién de planeacion
permite la coordinacion de acciones entre proyectos, asi como la identificacion de iniciativas
colectivas que abonan a la eficiencia y eficacia de la inversion por parte de FMCN.
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1.7 El marco légico que FMCN utiliza para planeacién de sus proyectos

El método de planeacion que utiliza FMCN permite organizar ideas en torno a un problema
principal, a fin de planear en secuencia de prioridades las acciones a realizar para atender un
problema especifico. FMCN rescata de forma simplificada los conceptos principales del
método ZOPP, a fin de facilitar su adopcién por todos los participantes. El marco légico es el
producto final después del proceso de identificacion de problemas ("arbol de problemas”) y
de objetivos ("arbol de objetivos").

1) El arbol de problemas identifica los principales problemas en la situacién a analizar y
los agrupa en un problema principal. Este problema central podria ser la "pérdida de
la biodiversidad en el sitio X", el cual originé el establecimiento del ANP o del proyecto
en especifico. En equipo, los participantes en el proyecto detectan las causas y los
efectos del problema principal. Es importante diferenciar entre las causas y los
efectos y el nivel de importancia de los mismos para distinguir los principales de los
secundarios. A continuacion, se presenta el ejemplo en forma esquematica:

Pérdida de |a Ui s 108

Efectos hurmedales cercanos a Contaminacién de rlios
cobertura forestal
centros urbanos

Pérdida de |a
Problema principal biodiversidad en la
reserva X
Presencia de Crecimiento urbanoc Descargas directas de
Causas ] ) L )
ganaderia extensiva sin planificacidn drenaje a rlos

t

Dotacidn de subsidios

Causas secundarias
ganaderos

Figura 1. Caso hipotético de un arbol de problemas de in sitio X.
2) El arbol de objetivos es la revision positiva del arbol de problemas. En este arbol, el

problema principal se convierte en el objetivo del proyecto. Las causas que originan
el problema se transforman en resultados esperados. Los efectos positivos que los
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resultados esperados suponen se traducen en indicadores que contribuyen al objetivo
principal. A fin de generalizar la presentacion, tanto los resultados como sus efectos
se redactan como estados alcanzados, por ejemplo "se adoptan alternativas a la
ganaderia extensiva". El siguiente ejemplo corresponde al arbol de objetivos que se
deriva del arbol de problemas anterior:

Superficie de
Indicadores Tasa de cambio de la hurnedal es Cantidad v calidad de
cobertura forestal restaurados cercanos agua en rios
a centros urbanos
Conservar la
Objetivo principal biodiversidad en la
reserva X
Se adoptan Sa estaiace un Se controla y
Resultados alternativas ala prog ram o disminuye el flujo de
) ordenamiento )
ganader(a extensiva residucs a rios

territorial

Figura 2. Caso hipotético de un arbol de objetivos de la reserva X.

Generar un arbol de problemas y traducirlo a uno de objetivos conduce a un analisis
de alternativas. Los participantes en el proyecto deben estar conscientes de que no
son directamente los responsables de alcanzar el objetivo, pero si de los resultados
gue contribuyen a lograrlo. Idealmente, después de revisar con detenimiento las
diferentes alternativas para atender las causas del problema principal, los
participantes del proyecto deben elegir los resultados que pueden tener un efecto
mayor para alcanzar el objetivo principal. En la practica, atender algunas de estas
causas no es factible o esta fuera del &mbito de jurisdicciéon de los responsables. Si
los resultados factibles son mas de los que se pueden atender, se deben seleccionar
aquellos resultados que tengan una mayor contribucién al objetivo principal. De esta
manera, la identificacién de las lineas de trabajo dentro del proyecto (como pudiera
ser la conservacion del ANP) permite concentrar los esfuerzos del equipo hacia
resultados factibles y prioritarios. El andlisis en grupo evita que una sola vision
prevalezca, buscando en la pluralidad un mayor acercamiento a la realidad. Los
productos de este analisis permitiran la elaboracion del marco légico del proyecto.
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3) El marco légico de un proyecto contiene estrategias, indicadores y supuestos. Las
estrategias son el resultado del andlisis de objetivos. A partir de un objetivo principal,
se identifican resultados que conducen a este objetivo. A fin de alcanzar los
resultados especificos, los responsables del proyecto deben detectar actividades, que
son las acciones que llevan a un resultado particular. El objetivo, los resultados y las
actividades se diferencian en alcance y tiempo. Las actividades son la serie de
acciones de corto plazo, donde el nivel de responsabilidad es mayor pues estan bajo
el total control de los ejecutores del proyecto. Los resultados dependen de las
actividades y representan la estrategia a seguir a mas largo plazo que las actividades.
Finalmente, en el objetivo principal el nivel de responsabilidad es menor (ya que hay
muchas variables fuera del control de los ejecutores) y el tiempo para llevarlo a cabo
es mayor.

El grado de avance en objetivos y resultados se mide a través de indicadores. Los
indicadores son medidas sencillas que resumen el nivel de éxito a través del tiempo y
sefnalan qué tan lejos se encuentra el estado actual del ideal. Los indicadores deben
contener informacién de calidad, cantidad y tiempo. Idealmente, la linea base vy la
meta a alcanzar deben definirse para cada indicador. A continuacién, se presenta un
ejemplo de un indicador para un resultado en el que se agregan estos componentes:

Resultado: aumenta el conocimiento de los residentes sobre el drea natural protegida.

Indicador base: nimero de entrevistados que definen acertadamente lo que es un
Programa de Manejo.

Calidad: El entrevistado distingue acertadamente que el Programa de Manejo es un
plan a largo plazo donde se contemplan las acciones a seguir para asegurar la
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales en la reserva.

Cantidad: numero, que va a depender de la linea base y la meta.
Tiempo: entre 2020 y 2023.

Linea base: en 2020 el 10% de los entrevistados en una muestra aleatoria de 1,000
personas definié acertadamente lo que es un Programa de Manejo.

Meta: en 2023 el 20% de los entrevistados definen acertadamente lo que es un
Programa de Manejo.
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En algunos casos no es posible medir el avance hacia un resultado o un objetivo por
medio de un solo indicador. Por ejemplo, el incremento en el nimero de ilicitos
detectados no siempre es garantia de una mejora en la inspeccién y vigilancia, ya que
puede ser que ésta se haya mantenido constante y haya aumentado el nivel de
delincuencia. Por lo tanto, es necesario pensar en un indicador adicional para
distinguir entre los dos posibles escenarios. Es importante estar muy consciente sobre
las limitaciones operativas al momento de elegir los indicadores, ya que la obtencién
de la informacién para éstos puede llegar a ser costosa. Se recomienda elegir como
indicador algunas medidas sencillas de obtener y de bajo costo que proporcionen
informacién util para el manejo.

En el caso de las actividades, que son acciones de indole mas cotidiana, se utilizan
metas por ser mas sencillas. Las actividades normalmente se redactan en infinitivo,
como, por ejemplo: "solicitar recursos para el programa de conservacion de la
tortuga", donde una posible meta seria "una propuesta entregada a FMCN". De
acuerdo al marco légico, una vez cumplidas las metas de las actividades, si se cumplen
una serie de supuestos, se alcanzan los resultados.

Los supuestos en el marco logico se refieren a condiciones totalmente fuera del
control de los responsables del proyecto. Es importante identificar estos supuestos,
a fin de reconocer en forma previa los peligros externos en los que se encuentran
enmarcados los objetivos, resultados y actividades. Estos supuestos deben ser
condiciones fuera del control del personal del Area Natural Protegida (ANP), que en
caso de no ocurrir ponen en riesgo el éxito del proyecto. Los supuestos deben ser
identificados a nivel de resultados y objetivo principal.

En forma esquematica, el marco logico se lee de lo concreto a lo general. Tomando
en cuenta que el orden de lectura es de la parte inferior izquierda a la parte superior
derecha de acuerdo a las flechas, el orden de ideas da inicio con las actividades. Si
éstas alcanzan sus metas respectivas, bajo una serie de supuestos, se conducira a los
resultados. Estos son medidos por indicadores de éxito, que, de ser cumplidos bajo
una serie de supuestos, llevaran al objetivo principal. Los responsables del proyecto
pueden estar seguros de haber alcanzado el objetivo de acuerdo a los indicadores,
siempre y cuando se hayan cumplido los supuestos correspondientes. A continuacion,
se presenta de manera grafica la secuencia de estos conceptos:
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Objetivo Indicadores Supuestos
= >

Resultados Indicadores Suprestus
— >

Actividades Metas Supqestﬂs

Junio 2023

Evaluacian

El ejemplo de un marco légico simplificado para un ANP imaginaria es el siguiente:

Indicadores

de especies maderables.

Superficie vigilada

MNamero de ilicitos
detectados

150 ha vigiladas en zonas
criticas.

&0 ilicitos

en zonas criticas. 60 ilicitos.

2008: 100 recorridos. 200 ha
en zonas criticas. 50 ilicitos

2009: 100 recorridos. 200 ha
en zonas criticas. 40 ilicitos

2010: 100 recorridos. 200 ha
en zonas criticas. 30 ilicitos

2011: 100 recorridos. 200 ha
en zonas criticas. 20 ilicitos

ambientales.

Infarmacidn estadistica e
histdrica sobre ilicitos.

Denuncias presentadas ante
el Ministerio Pdblico.

Actas de inspeccidn
levantadas y con un
procedimiento
adrinistrative.

Estrategia Fuentes de verificacién Supuestos
=2 indicador (es) Linea base Meta

Objetive: Asegurar la Tasa de deforestacion. 2% anual. Mantener la linea base. Mapas y material sensor El Gobierno del Estado no
conservacion y el use remoto de reas afectadas. |otergaincentives ala
sustentable de los recursos ganaderia extensiva,
naturales en la reserva X
Estrategia de manejo y conservacidn
R1. 5e controla |a extraccién | Mdmeros de recorridos. &0 recorridos. 2007: 100 recorridos. 200 ha|Mapas de ilicitos Mo se incrementan los

precios de lamadera.

Estrategia social

R2. S¢ adoptan alternativas
ala ganaderia extensiva,

Superficie liberada de
pastoreo.

Namero de proyectos
alternatives de ganaderia
sustentable.

10 ha

1 proyecto alternativo
funcicnando.

2007: 40 ha. 3 proyectos
alternativos.

2008: 50 ha. 2 proyectos
alternativos (adicionales a
2007).

2009: 60 ha. 2 proyectos
alternativos (adicionales a
2008).

2010: 70 ha, 2 proyectos
alternativos (adicionales a
2009).

2011: BO ha. 9 proyectos
alternativos.

Informes y verificacién de
caAMmpo.

Las instancias politicas no
promueven la practica de
ganaderia extensiva,

En este ejemplo la secuencia de ideas comienza a partir de las actividades. Si se
alcanzan las metas, es decir que el ANP mantenga su superficie de cobertura forestal,
que se realicen 100 recorridos anuales en 200 hectareas criticas para detectar ilicitos
y evitar la extraccion de especies maderables y que se reduzca la superficie dedicada
al pastoreo para adoptar proyectos alternativos de ganaderia extensiva, bajo los
supuestos correspondientes (sefialados en la dltima columna), se alcanzan los
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resultados en el ANP. A su vez, si los resultados son alcanzados, bajo los supuestos
correspondientes, se contribuye al objetivo principal. Finalmente, se puede mostrar
gue el objetivo principal ha sido alcanzado por medio del indicador correspondiente,
asumiendo que los supuestos no han cambiado.

La metodologia ZOPP comprende una serie de procedimientos adicionales que
ayudan a la correcta planificacion de un proyecto. La identificacién de responsables
de las actividades, de fuentes de informacién para los indicadores, asi como la relacion
entre el universo de instituciones y personas con vinculos al proyecto, permiten
definir claramente aspectos de suma relevancia a considerar antes y durante la
ejecucion de las actividades. Se debe establecer un balance entre la planificacién y la
ejecucion de un proyecto, a fin de que la primera sirva de guia para la segunda.
Considerando que las condiciones cambian a lo largo del tiempo es importante revisar
periddicamente el modelo y adaptarlo a la situacion actual.

1.8 Monitoreo y seguimiento
1.8.1 Monitoreo de indicadores institucionales

La Planeacién Estratégica de FMCN tiene objetivos externos, cuyos avances se miden a
través de 15 indicadores. Cada POA y sub-proyecto financiado por FMCN debe utilizar
obligatoriamente varios de estos indicadores que muestren el logro de los objetivos de los
proyectos de FMCN. La herramienta institucional para el seguimiento de los proyectos y sub-
proyectos con sus respectivos indicadores es el Sistema de Seguimiento a Proyectos (Sisep).
Las organizaciones a cargo de los sub-proyectos reportan los avances de estos indicadores y
Sisep permite sumarlos para todos los proyectos, POA y sub-proyectos. De esta forma,
FMCN puede dar seguimiento de manera cuantitativa a los avances en las metas de los
objetivos de su Planeacién Estratégica. En el primer trimestre del afo el personal de FMCN
compila el avance en los indicadores durante el aio anterior. Las cifras finales se incorporan
al Informe Anual de FMCN, que se presenta a la Asamblea General de Personas Asociadas
en junio de cada ano y esta disponible en el sitio web. El Informe Anual es enviado a donantes,
autoridades y socios estratégicos de FMCN.

1.8.2 Monitoreo de riesgos y seguimiento al avance en la implementacion de proyectos

El director de cada area se relne con su equipo cada dos semanas. En estas sesiones, los
responsables de los diferentes proyectos comparten los avances y la deteccion de riesgos
tanto del proyecto, como sociales y ambientales. Estos responsables sistematizan los avances
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en cuadros que identifican los puntos mas sobresalientes de cada proyecto. Los directores
de cada area comparten estos puntos con la Directora General dos veces al mes,
identificando la estrategia mas pertinente para atender los riesgos detectados, asi como su
atencion respectiva. Estas sesiones quedan documentadas en minutas con resiumenes de los
puntos mas relevantes. Todo el personal se reline quincenalmente para asegurar sinergias
entre proyectos, compartir aprendizajes acerca de obstaculos u oportunidades en los
proyectos, asi como los avances en su debida atencién.

Cuando se requieren ajustes significativos a alguna propuesta de proyecto aprobada, el
personal de FMCN presenta los cambios a la propuesta a los comités o al CD para su
aprobacion correspondiente. Si es necesario, FMCN solicita la aprobaciéon de la fuente
financiera para la actualizacién de la propuesta.

Una parte importante del monitoreo y seguimiento consiste en evaluar las capacidades de las
organizaciones que ejercen los recursos en campo. Estas se evaltian para cada propuesta a
través del proceso de convocatoria como parte del proceso de seleccion (ver tercera seccidon
del Manual de Operaciones). Las convocatorias de FMCN establecen requisitos minimos con
los que debe cumplir una organizacion para ser financiada por FMCN, como estar legalmente
constituidas con un minimo de un ano de operacién y contar con comprobantes fiscalmente
validos; estos requisitos son revisados por el personal de FMCN.

Adicionalmente, FMCN utiliza el indice de Efectividad Institucional (IEI) gue ha desarrollado
como una herramienta de autoevaluacion para las organizaciones de la sociedad civil (Anexo
7). Dicho indice contiene una seccién con los indicadores de institucionalidad y transparencia
del Centro Mexicano de Filantropia y siete secciones mas basadas en la experiencia de FMCN
y asesoria especializada, que orientan a las OLLC en la deteccion de fortalezas y areas de
oportunidad para el desarrollo de competencias en los siguientes temas:

1) Disefio institucional

2) Liderazgo, direccion y planeacion estratégica
3) Gestidn de recursos humanos

4) Capacidad técnica

5) Gestiodn financiera y administracion

6) Vinculacién externa vy sinergia

7) Grado de efectividad de los proyectos

FMCN determina, con base en el presupuesto y duracién de cada proyecto, el universo de
OLLC en las que se aplica el IEl, privilegia a aquellas organizaciones a las cuales ha apoyado
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por un largo plazo y busca recursos para mantener las fortalezas y atender las areas de
oportunidad.

1.9 Misiones y supervisiones de campo

En el disefio de algunos proyectos, los donantes solicitan realizar misiones® de supervisién
conjuntamente con FMCN, en otros proyectos es solo FMCN quien realiza las misiones. En
el plan operativo anual del proyecto se establecen las fechas en las que se llevaran a cabo las
misiones, éstas pueden abordar distintos temas de acuerdo al avance y gestion del proyecto,
pero de manera general incluyen uno o varios de estos incisos:

a) Reuniones de gabinete con las instituciones socias del proyecto para revisar acuerdos
inter-institucionales y responsabilidades.

b) Reunién de los equipos técnicos para revisar el avance de los componentes del
proyecto.

c) Reunidn de los equipos administrativos y financieros para revisar el cumplimiento del
plan de adquisiciones y procesos administrativos.

d) Reunidn con actores relevantes para el proyecto para identificar sinergias.

e) Viaje de supervision al territorio de intervencion para visitar sub-proyectos, ver los
avances en el logro de los objetivos del proyecto, asi como los impactos sociales y
ambientales a partir del financiamiento y trabajo técnico.

Algunos proyectos se apoyan en los fondos regionales para la supervision en campo de los
subproyectos que lo componen, en ese caso los FR también participaran en las misiones de
supervision, cuando sea necesario.

Los viajes de supervision al territorio de intervencién los realizard en algunos casos; sélo
FMCN, en otros casos los realizaran conjuntamente FMCN con los FR y también es posible
gue solo los hagan los FR, dependerd de los arreglos institucionales del proyecto y las
necesidades en campo.

Los viajes de supervisién se programan con base en el disefio del proyecto, la identificacion
de riesgos y el presupuesto disponible. El personal administrativo y técnico de FMCN elabora
la planeacién de las visitas en campo de acuerdo a los siguientes pasos:

1) Con al menos dos semanas de anticipacion, el personal avisa y coordina la visita con
los socios en campo para explicar el objetivo y la dindmica de la visita.

6 Mision de supervision se refiere a un viaje al territorio de intervencién de un determinado proyecto, que organiza FMCN
junto con las fuentes financieras que lo financian.
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2) Con base en el marco logico del proyecto, el personal de FMCN/FR solicita a la
organizacion socia una presentacion general de los avances del sub-proyecto previa
al recorrido a los sitios de intervencién, asi como la seleccién de los sitios mas
representativos de los avances, y una sesion final de reflexion.

3) Posterior a la visita de campo, en un plazo maximo de 15 dias habiles, el personal de
FMCN envia a la organizacién social el reporte de la visita de supervisién, en el que
incluye sugerencias para mejorar el desempeno del sub-proyecto o aprovechar
sinergias con otras iniciativas.

Los resultados de las visitas en campo son compartidos con el equipo de directores, quienes
identifican riesgos y oportunidades. Los directores de drea comparten esta informacién con
la Directora General y, en caso necesario, con los comités especificos de cada proyecto vy, a
través de la Directora General, con el CD.

1.10 Canalizacion de recursos

Los proyectos a cargo de las diferentes areas de FMCN canalizan recursos financieros de tres
maneras:

1) A través de bienes, servicios y consultorias: consiste en bienes o servicios que
adquiere FMCN, asi como por la contratacién de consultores que pueden ser
personas fisicas o morales. Los procedimientos estan descritos en la segunda seccion
del Manual de Operaciones.

2) A través de sub-proyectos: este esquema utiliza tres formas de seleccién de sub-
proyectos. En la primera, FMCN publica en su sitio web una convocatoria abierta
invitando a todas las organizaciones interesadas a someter propuestas de sub-
proyectos. La convocatoria abierta especifica los temas a financiar, los requisitos para
participar, los criterios de evaluacion y la documentacion requerida. La segunda forma
es mediante el envio de una convocatoria dirigida a ciertas organizaciones que tienen
caracteristicas especificas consideradas de valor para llevar a cabo determinado sub-
proyecto, o bien sus sub-proyectos han sido exitosos y merecen concursar por una
extension del mismo. Finalmente, la tercera forma es la seleccion directa, en la cual
FMCN apoya un sub-proyecto de cierta organizacién por ser el Unico socio que puede
llevar a cabo el sub-proyecto requerido. Los sub-proyectos elegidos, en cualquiera de
las tres formas de seleccién, deben ser aprobados por el comité correspondiente. En
todos los casos, FMCN lleva a cabo una evaluacién de las capacidades administrativas
como técnicas de las OLLC a cargo de los sub-proyectos. Esta evaluacién esta basada
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3)

en los requisitos y calificaciones que la convocatoria especifica. Los requisitos
minimos estan descritos en la tercera seccién del Manual del Operaciones.

La tercera seccion del Manual de Operaciones esta dedicada a describir a detalle los
pasos a seguir para canalizar los recursos de FMCN a sub-proyectos. Tiene dos sub-
secciones: (i) los pasos y procedimientos que FMCN sigue en la publicacién de
convocatorias e invitaciones para obtener propuestas de sub-proyectos y para
seleccionarlos, y (ii) los procedimientos que deben seguir las OLLC a cargo de los sub-
proyectos.

A través de Planes Operativos Anuales de ANP: En este esquema los recursos se
canalizan a las actividades identificadas en los POA, los cuales son disenados por el
personal de la Conanp o por la instancia estatal a cargo de las ANP. El personal de
FMCN apoya a estos equipos en la elaboraciéon de una planeacién estratégica a cinco
anos, a partir de la cual el personal del ANP deriva el plan operativo del ano a financiar.
Ya que las entidades publicas no pueden recibir recursos financieros directamente de
FMCN, FMCN selecciona a las OLLC encargadas de la administracién de los fondos
para los POA a través de convocatorias y evalla las propuestas con base en criterios,
gue permiten evaluar las capacidades administrativas de las organizaciones
proponentes. La seleccion de las OLLC encargadas de la administracion de recursos
para los POA es autorizada por el comité correspondiente.

La cuarta seccién del Manual de Operaciones describe a detalle los procedimientos a

seguir para los POA. FMCN utiliza dos vias para dar seguimiento a la operacién de los
POA de las ANP que financia:
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a) Viainterna: En esta forma el seguimiento técnico lo da el equipo de FMCN mientras
gue el seguimiento administrativo lo da la OLLC administradora seleccionada para
canalizar y manejar el presupuesto del POA.

b) Via Fondo Regional: En esta forma tanto el seguimiento técnico como el
administrativo lo da el fondo regional.

FMCN tomara la decision de utilizar una via u otra dependiendo de los arreglos
institucionales del proyecto que financia los POA y de cudl sea la estrategia de operacién
mas eficaz y eficiente.

Para la correcta interpretacion del apartado 4 de este manual, es necesario aclarar que la
redaccion estd adecuada a la via interna (inciso a) sefialando las actividades que realiza el
personal técnico de FMCN vy las actividades que realiza la OLLC Administradora. Sin embargo,
para la via por fondo regional (inciso b) es necesario considerar que tanto las funciones
senaladas para el equipo técnico de FMCN como las funciones de la OLLC Administradora la
realizara el Fondo Regional.

1.11 Reportes

FMCN, a su vez, elabora reportes anuales de los avances de sus proyectos, que estan en
Sisep y que son de uso interno para dar seguimiento a los planes anuales de los proyectos.
Adicionalmente, el personal de FMCN reporta a:

1) Donantes: el personal de FMCN elabora los reportes técnicos y administrativos
requeridos por cada donante de acuerdo a los convenios firmados y los formatos
solicitados. Una vez que el personal de FMCN integra los convenios y requisitos de
cada donante en el Sisep, éste envia al personal de FMCN mensajes automaticos
recordando las fechas de los reportes a los donantes en el aio. El personal de FMCN
integra estos reportes en el Sisep para asegurar registro de los mismos.

2) Comités: en cada sesion de comité, los directores de area presentan los avances de
los proyectos, con los cuales se analizan los riesgos y oportunidades de los mismos.

3) Consejo Directivo (CD): cada febrero y agosto, previo a la sesiéon del CD
correspondiente, los directores de area actualizan el sitio web de FMCN con los
avances de los diferentes proyectos. El CD puede consultar este avance previo a la
sesion. Un par de semanas antes de cada una de las cuatro sesiones del ano, los
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directores de area envian a la Direccion General un reporte escrito y una presentacion
visual para la sesién de CD; ésta contiene los temas relevantes para consulta o
informacién al CD.

1.12 Evaluaciones

Los proyectos a cargo de FMCN pasan por evaluaciones constantes, cuyo objetivo es sopesar
los avances en las metas establecidas con respecto a los indicadores incluidos en el disefo
del proyecto, asi como evaluar los riesgos y oportunidades vigentes. Las evaluaciones son de
tres tipos:

1) Regulares: incluyen la revision interna de los avances, basada en los reportes que
FMCN elabora y alimentada por las visitas de campo y los reportes que los receptores
de recursos envian. Esta revisién interna incluye las reuniones de los directores de area
(cada dos semanas), los andlisis de los comités y las recomendaciones del CD.

2) Auditorias externas: FMCN cuenta con una auditoria externa general que revisa el
ejercicio de recursos de todos los proyectos. En caso de algunos proyectos, algunos
donantes o el mismo FMCN optan por contar con la opinién especifica del ejercicio del
proyecto de auditores externos que abarcan desde revisiones administrativas hasta
supervisiones en campo.

3) Externas independientes: en el caso de los proyectos de mas de USD$10M o cuando
el donante lo solicite, se realizan evaluaciones de medio término y finales por
especialistas independientes. Estas evaluaciones se enfocan en la efectividad,
eficiencia, relevancia, sostenibilidad e impacto de los proyectos. De esta forma, las
recomendaciones de las evaluaciones externas independientes permiten adaptar las
actividades de los proyectos a condiciones cambiantes, asegurando que los proyectos
avancen hacia las metas establecidas o bien recuperando los aprendizajes de los
proyectos concluidos para mejorar el disefio de proyectos futuros.

Para asegurar la independencia entre la operacion de los proyectos y su evaluacion, el
equipo de AIDI es el responsable de la implementacién de las evaluaciones externas
independientes, supervisando a los evaluadores independientes. A su vez, el personal
técnico del Area de Conservacion (AC) y del Area de Manejo Sustentable (AMS) debe
asegurar que AIDI y los consultores cuenten con un entendimiento cabal de la
operacion de los proyectos, asi como con toda la documentacién correspondiente vy el
apoyo en la logistica para las visitas en campo y las entrevistas a los diferentes actores.
Asi mismo FMCN se apoya en un Grupo de Evaluacion conformado por expertos en
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evaluacién ambiental y social de proyectos para que guie el actuar de AIDI en las
evaluaciones que supervise. El Formato 12.1, presenta el contenido minimo a
considerar en los términos de referencia para estas evaluaciones.

1.13 Difusion de resultados y sistematizacion de conocimientos

Al terminar los proyectos, FMCN elabora reportes para los donantes, presenta los resultados
a los comités y reporta al CD. A partir de 2018, los reportes a los donantes se almacenan en
Sisep. Las presentaciones a los comités quedan plasmadas en las minutas de sus sesiones,
gue también estan almacenadas en Sisep, y los acuerdos de las reuniones del CD quedan
registrados en sus actas.

El equipo de comunicacién de FMCN, con el apoyo del personal de las diferentes areas
actualiza dos veces al ano los avances de los proyectos en el sitio web de FMCN. Cada
director de area se asegura que estén incluidas en el sitio web, en su seccion correspondiente,
la siguiente informacién de los proyectos a su cargo:

a) Descripciéon

b) Objetivo

c) Donantes

d) Avances mas relevantes registrados en los Ultimos seis meses, incluyendo el resumen

de los informes de evaluaciones independientes de los proyectos, asi como la
disponibilidad de los reportes completos a solicitud de cualquier interesado.

FMCN publica en su sitio web la lista de sub-proyectos apoyados en cada proyecto, que son
resultado de las convocatorias publicadas en el sitio web.

Muchos de los proyectos conllevan una estrategia de comunicacién, que incluye la
elaboracién de material impreso y audiovisual durante y al término de los proyectos. Cuando
los resultados lo ameritan, FMCN junto con sus socios organiza eventos para presentar los
resultados y logros; éstos también se comparten a través del sitio web de FMCN, las redes
sociales como Facebook, Instagram, Twitter y LinkedIn, y las paginas web de las siguientes
comunidades de aprendizaje:

a) Comunidad de Aprendizaje del Manejo del Fuego (CAMAFU): comparte avances en el
tema de prevencidon, manejo y restauracion de bosques en cuanto a incendios
catastroficos.
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b) Comunidad de Aprendizaje de Areas Naturales Protegidas (CAAP): comparte avances
y aprendizajes entre responsables del manejo de ANP y organizaciones que trabajan en
estas ANP.

¢) Comunidad de Aprendizaje de Cuencas y Ciudades (CACyC): comparte los aprendizajes
en las cuencas que abastecen a diez ciudades, asi como temas de incidencia en el
manejo de cuencas.

FMCN podra publicar o hacer uso de los resultados del proyecto dando el debido crédito a
sus autores e incluyendo los logotipos de los socios institucionales y/o el logotipo e imagen
del proyecto en si.

1.14 Archivo de FMCN

Sisep conforma la biblioteca electrénica de los proyectos financiados por FMCN. Almacena
informacién sobre:

1) Donantes: los convenios con donantes y los reportes a donantes.

2) POA de los proyectos de FMCN.

3) Consultorias: los contratos y productos de consultorias.

4) Sub-proyectos y POA: Sisep es la plataforma en linea a través de la cual FMCN da
seguimiento técnico y administrativo a las OLLC que apoya con recursos financieros.
Cuando FMCN abre convocatorias para canalizar recursos, las organizaciones
interesadas en acceder al financiamiento someten sus propuestas. Aquellas
organizaciones que obtienen financiamiento de FMCN, registran sus proyectos en
linea a través de Sisep (http://sisep.org.mx/). Sisep permite a los usuarios de FMCN
presentar sus reportes técnicos y administrativos, obtener informacion de los sub-
proyectos y POA en cualquier momento, asi como hacer analisis sobre los indicadores
de avance, agilizando la integracién de reportes e informacién sobre los proyectos
gue FMCN ha financiado.

El Manual para el uso de Sisep ilustra paso a paso el funcionamiento del sistema; este manual
esta disponible en sitio web de FMCN.
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2.LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DE FMCN

FMCN lleva a cabo su contabilidad siguiendo las Normas Internacionales de Informacion
Financiera. Estas normas no sélo cuentan con la aprobacién de las autoridades fiscales para
implementarlas en México, sino que ademas contribuyen al desarrollo y adopcién de
principios de contabilidad relevantes, balanceados e internacionalmente comparables, que
fomentan su observacién en la presentacién de estados financieros.

A partir de 2012, FMCN consolidé todas sus cuentas bancarias en una cuenta concentradora.
FMCN cuenta con la segregacién correspondiente para cada proyecto y donante a través de
su sistema financiero-contable. Este sistema permite tener un proceso de control interno con
cuatro niveles de registro: centro de costos, proyecto, cuenta contable e item. El software de
alto desempeno para el seguimiento contable, financiero, presupuestal, fiscal y de auditoria
gue utiliza FMCN también proporciona informacién para la elaboracion de reportes a
donantes. Esta herramienta llamada Entrerprise Operating System (EQS), propiedad de LOVIS
EOS permite segregar por centro de costos y por proyecto el detalle del ejercicio
presupuestal.

2.1 Control interno

En FMCN estan presentes y operan de manera integrada los cinco componentes del marco
de control interno “COSQO” (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission):

1) Ambiente de control. Es el elemento que proporciona disciplina y estructura. Incluye
factores de integridad, valores éticos y competencia del personal de la entidad.

2) Evaluacién de riesgo. Es la identificacion y analisis de los riesgos que se relacionan
con el logro de objetivos.

3) Actividades de control. Son politicas y procedimientos que ayudan a garantizar que
se lleve a cabo la administracién y operacién de la institucién.

4) Informaciéon y comunicacion. La informacion pertinente debe ser identificada,
capturada y comunicada en forma y estructuras de tiempo que faciliten a la gente
cumplir sus responsabilidades.

5) Monitoreo. Asegurarse de que el proceso se encuentra operando como se planed y
comprobar que son efectivos ante los cambios de las situaciones que les dieron
origen.
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2.2 Disefio, registro, ejecucion y seguimiento del presupuesto

El presupuesto de cada proyecto de FMCN tiene el siguiente proceso de elaboracién,
ejecucion y seguimiento, que se lleva a cabo con el apoyo de la herramienta LOVIS EOS:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

En el mes de julio, el drea de Finanzas calcula los recursos para la operaciéon del
siguiente afno de acuerdo a la Politica de Inversion y Gasto (“PlyG”) tomando como
base los saldos de inversién al 30 de junio, detallando el proyecto y el donante.
Durante los meses de julio, agosto y la primera quincena de septiembre, el area de
Finanzas y los equipos técnicos de cada area, programan las actividades que cada
proyecto ejecutara el siguiente afo calendario.

Una vez hecha la programacién, el area de Finanzas determinan y detalla los gastos
gue deben presupuestar para cada actividad programada.

A partir de la segunda quincena de septiembre, el area de Finanzas revisa y consolida
el presupuesto, uniendo los presupuestos de los planes operativos de cada proyecto.
En la primera quincena de octubre, cada area presenta a su comité los presupuestos
terminados con la finalidad de ser evaluados y aprobados para presentar al CD de
FMCN.

Una vez que los comités aprobaron el presupuesto de cada area y el CD aprobé el
presupuesto general de FMCN, se registra en LOVIS EOS entre noviembre diciembre
para su ejecucion a partir del 1° de enero del afno siguiente.

Una vez cargado el presupuesto en el sistema LOVIS EQOS, es responsabilidad de cada
administrador registrar correctamente, en cada centro de costos y proyecto, los
gastos presupuestados por cada actividad programada en el ano.

Durante la operacién, en caso de no tener presupuesto en alguna cuenta contable,
centro de costo y/o proyecto, el area responsable pide autorizacion al area de
Finanzas para una reclasificacion presupuestal que corresponda a la cuenta contable
gue no tenga recursos asignados; éste se cubrird del presupuesto asignado a otra
cuenta del presupuesto del mismo proyecto, siempre y cuando no afecte los
resultados de las actividades de la planeacién anual. Durante el ejercicio anual no
habrd aumento en el presupuesto, a menos que FMCN reciba recursos adicionales
para el ano fiscal correspondiente.

El responsable administrativo de cada proyecto vigila que el presupuesto se ejerza
eficientemente y FMCN no incurra en gastos mayores a los autorizados para cada
cuenta contable.
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2.3 Entrada de recursos

FMCN recibe sus ingresos a través de los intereses generados por las aportaciones
patrimoniales, donativos deducibles de impuestos e ingresos por servicios con el propdsito
de apoyar proyectos enfocados a la protecciéon de la naturaleza y conservacién del medio
ambiente, que llevan a cabo organizaciones ejecutoras, asi como para cubrir gastos
operativos y administrativos.

El manejo de los recursos patrimoniales, bajo el mandato del CD, cuenta con el apoyo de un
Comité de Inversiones (Cl), quien se encarga de hacer cumplir la Politica de Inversion y Gasto
(ver Manual de Control de Riesgos de FMCN) con el fin de obtener un rendimiento financiero
acorde a un riesgo aceptable. Para instrumentar la estructura del portafolio, FMCN contrata
los servicios de un Asesor de Inversiones Independiente (All). Los indicadores de desempero
del All se supervisan y evaluan cada trimestre. Esta evaluacion incluye un analisis por parte
del asesor sobre el logro de los objetivos de inversién de FMCN vy el entorno financiero.

Para el manejo de tesoreria (intereses generados por las aportaciones patrimoniales,
donativos, recursos otorgados en mandato e ingresos por prestaciéon de servicios) FMCN
solicita la asistencia de su All, quien se encarga de identificar las fuentes de financiamiento
de corto y mediano plazos y gestionar y mitigar los riesgos del mercado. Para controlar el
riesgo de operacién y maximizar los rendimientos generados por el efectivo, FMCN cuenta
con el sistema LOVIS EOS que le permite controlar, de manera segregada, el ejercicio
presupuestal por cada centro de costos y proyecto en tiempo real. De esta manera, FMCN
mitiga el riesgo de liquidez a través de un eficiente manejo financiero de los recursos de
operacion en una Unica cuenta.

La entrada de recursos a FMCN se clasifica en ocho posibles maneras:

1) Donativos de aplicacién directa (extinguibles), que son documentados con la emision
de un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de donativo deducible de impuestos
que es elaborado por un Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC).

Los donativos son los recursos destinados a un area o proyecto de FMCN, de los que
se puede disponer de acuerdo a lo establecido en los contratos de donacién y al apoyo
de actividades relacionadas con el objeto social de FMCN.

A nivel contable, esta entrada de recursos tiene afectacion en el rubro “Donativos”

en el Estado de Actividades. Para registrar correctamente los donativos deducibles
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2)

de impuestos y con el objetivo de cumplir con los requisitos de integridad,
certidumbre, esencialidad, racionalidad, precisién, prudencia y objetividad de la
informacién contable, los responsables administrativos de los proyectos deben
elaborar la Factura de Cuentas por Cobrar (CF) que debe contener la informacién
solicitada, en cumplimiento con las disposiciones fiscales: RFC, razén o denominacion
social, nombre de la persona fisica, régimen fiscal, cédigo postal del domicilio fiscal,
monto del donativo, forma de pago, método de pago y descripcion.

Para el caso de los donativos del extranjero se indicara el RFC genérico
(XEXX010101000), razén o denominacién social, nombre de la persona fisica,
domicilio fiscal, monto del donativo en délares, forma de pago, método de pago y
descripcion.

El CFDI se emite a través de la CF.

Con el objetivo de mantener la cortesia para con los donantes, los archivos xml y pdf
correspondientes a los CFDI que amparan la recepcion de donativos, son enviados a
los directores de area o responsables de los proyectos, para que ellos los envien a los
donantes junto con una explicacién y una carta de agradecimiento.

La Ley de Prevencion e Identificacion de Operaciones con recursos de Procedencia
llicita (LFPIORPI) establece que los donativos superiores a 1,605 Unidades de Medida
y Actualizacién (UMA), se deben considerar como una operacion vulnerable por lo
gue, en caso de que FMCN reciba donativos mayores a este limite, la persona
contacto con el donante debe requerir la informacién a la que hace referencia el
apartado referente a Prevencion e identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

Aportaciones patrimoniales, que son documentadas con el contrato respectivo y la
emisién de una carta simple:

Las aportaciones patrimoniales son recursos que recibe FMCN con la instruccion
especifica, por parte del patrocinador, de no disponer del monto aportado sino
Unicamente de los intereses que generen. La estrategia de inversién de estos recursos
es aplicada por el All y esta delimitada por la Politica de Inversién y Gasto aprobada
por el CD.
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3)

4)

5)

Este tipo de recursos no puede ser considerado como “donativo” en virtud de que
FMCN no puede disponer libremente de los mismos, por lo que, a nivel contable, esta
entrada de recursos tiene afectacion en el patrimonio.

Prestacién de servicios, que son documentados con un CFDI:

Este caso se da cuando FMCN ofrece servicios a un tercero. A nivel contable, estos
recursos se contabilizan bajo el rubro de “Ingresos por servicios” en el Estado de
Actividades.

Los CFDI son enviados a los directores de area o responsables de los proyectos, para
que ellos los envien a los donantes/patrocinadores, con el objetivo de que se
mantenga la relacién directa.

De acuerdo al articulo 80 séptimo parrafo de la Ley del impuesto sobre la renta, las
personas morales autorizados para recibir donativos deducibles de impuestos podran
obtener ingresos por actividades distintas a los fines para los que fueron autorizados
para recibir dichos donativos, siempre que no excedan del 10% de sus ingresos totales
en el ejercicio de que se trate.

Productos financieros, que son documentados con los estados de cuenta (bancarios
y de inversion). Los productos financieros pueden ser: a) intereses, b) intereses
devengados no pagados, c) dividendos, d) ganancias realizadas por ventas de
instrumentos, e) plusvalia por tenencia de instrumentos y f) ganancia cambiaria.

A nivel contable, estos recursos se contabilizan bajo el rubro de “Productos
financieros” en el Estado de Actividades.

Reembolsos de proyectos, que son documentados con un CFDI nota de crédito. Este
caso se da cuando hay una cancelacién de un proyecto, los recursos no son ejercidos
en su totalidad o cuando la cuenta exclusiva del sub-proyecto genera intereses y son
devueltos a FMCN, apoyado a través de un contrato de donativo o de servicio.

A nivel contable los recursos recibidos afectan al rubro que los originé (con efecto

contrario). Unicamente en el caso de haber finalizado el proyecto y que no existan
desembolsos posteriores para la OLLC, se emite un recibo de donativo.
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Contablemente se registra en la cuenta de ingresos “donativos otorgados”, con el
efecto contrario.

Los CFDI son enviados a los directores de area o responsables de los proyectos, para
gue ellos los envien a los responsables de los proyectos, con el objetivo de que se
mantenga la relacién directa.

6) Recuperacion de gastos, devolucion de anticipo, devolucion de primas de seguros,
pago de siniestros que no necesita emitirse un CFDI por la operacién, porque
contablemente se realiza una cancelacién del gasto.

7) Otros ingresos por venta de activo fijo (o recuperacion via seguro) que se documenta
mediante una factura o CFDI y se da de baja el activo correspondiente.

2.4 Repositorios de recursos
2.4.1 Contratos de inversion

Los contratos de inversion de FMCN se pactan en moneda nacional o en moneda extranjera,
si el convenio con el patrocinador/donante asi lo establece. Para su apertura, los contratos
de inversién requieren firmas mancomunadas, por parte de los representantes legales.

El retiro de recursos requiere firmas mancomunadas por parte de los firmantes del contrato.
Los saldos y estados de cuenta de los contratos de inversién deben estar habilitados para
consulta a través de Internet y pueden ser consultados por el Director de Finanzas vy la
Coordinadora de Tesoreria.

Existen dos tipos de cuentas de inversion: i) aquellas en las que se invierte el patrimonio, con
base en la Politica de Inversion y Gasto, y el mandato del Cl vy ii) aquellas en las que se
invierten los recursos de operacion, con una estrategia de inversion de corto y mediano
plazos, sugerida por el All.

2.4.2 Cuentas bancarias

Las cuentas bancarias de FMCN se aperturan en moneda nacional y/o en moneda extranjera,
si el contrato con el patrocinador/donante asi lo establece. La apertura de contratos de
cuentas bancarias requiere firmas mancomunadas por parte de los representantes legales.
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La expedicion de cheques requiere firmas mancomunadas; que pueden ser de los firmantes
del contrato de inversién u otras personas designadas por la Directora General y/o los
directores de area. FMCN debe contar con un sistema de banca electronica, a través del cual
pueden hacerse consultas y transferencias. El Director de Finanzas y/o la Coordinadora de
Tesoreria designan a las personas, las cuentas y los montos maximos para las consultas y las
transferencias.

El presupuesto global es ejercido a través de una Unica cuenta bancaria en moneda nacional
a nombre de FMCN, excepto en los siguientes casos:

1) Para cubrir comisiones de las cuentas bancarias exclusivas.
2) Que el contrato con el donante establezca la utilizacién de una cuenta bancaria
exclusiva para el ejercicio de los recursos.

Los contratos originales, tanto de las cuentas bancarias centrales como de las cuentas
bancarias exclusivas y de los sistemas de banca electrénica, deben permanecer bajo la
custodia de la Direccién de Finanzas.

El Anexo 2 de este manual muestra los pasos a seguir para aperturar una cuenta bancaria,
quienes participan en el proceso y quienes autorizan. También describe los pasos para
cancelar cuentas y las situaciones en las que esto aplica.

Anexo 2. Procedimiento para apertura y cancelacion de cuentas bancarias
2.5 Adquisiciones y contrataciones

A continuacion, se detallan los lineamientos para ejercer los recursos de operacién de los
proyectos de FMCN.

2.5.1 Seleccion de consultores

Durante el proceso de selecciéon FMCN debe dar a todos los consultores elegibles la misma
informacién e igual oportunidad de competir para garantizar la transparencia del proceso.
FMCN fomenta el desarrollo y empleo de consultores nacionales, asegurando que no exista
conflicto de interés en el proceso de adjudicacion (Anexo 4).

Como prestadores de servicios de consultoria podran participar personas fisicas como
consultores individuales y personas morales como firmas consultoras, en ambos casos podran
ser nacionales o extranjeras dependiendo la naturaleza de las consultorias a desarrollar. En
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las personas morales también se incluyen organizaciones de la sociedad civil, universidades
e instituciones gubernamentales de investigacién y educacién.

2.5.1.1 Consultores individuales

Para seleccionar consultores individuales toma en cuenta la experiencia de la persona en el
tema de la consultoria a desarrollar, la capacidad de la persona para llevar a cabo la
consultoria de manera individual sin sub-contratar y las calificaciones mostradas en su CV y
en su propuesta.

FMCN utiliza tres modalidades para invitar a consultores individuales (personas fisicas) a
concursar por una consultoria:

a) Por lista corta: El personal de FMCN compila una lista de al menos tres consultores
individuales que puedan llevar a cabo la consultoria y les solicita que expresen su
interés en participar (solicitud y respuesta debe ser por escrito) Formato 12.2. Al
mismo tiempo que se solicita la expresidon de interés, se envian los términos de
referencia (TdR) para aplicar. Los TdR deberan especificar los documentos que el
consultor debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta del consultor
expresando interés en participar y el CV del consultor. La propuesta técnica y
econdmica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al mismo tiempo que el
CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de haber calificado el CV,
esto dependerd del tipo de consultoria y proyecto. El proceso por lista corta puede
usarse para consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a USD $50,000. En
caso de que solo un consultor(a) exprese su interés y responda a los TdR, FMCN podra
contratar de manera directa, si la persona cumple con lo establecido en los TdR y su
propuesta econémica esta dentro del tope presupuestal, o si no cumple los requisitos,
entonces se reiniciard el proceso buscando candidatos distintos para integrar una
nueva lista corta. Si FMCN no recibe respuesta de ningtin consultor(a) interesado, el
proceso se declara desierto y se inicia de nuevo integrando una nueva lista corta o
bien se convierte en una publicacion abierta.

b) Por publicacion abierta: En este proceso FMCN utiliza medios electrénicos (pagina
web y redes sociales) para publicar los TdR por tres semanas e invitar a las personas
a que expresen su interés en participar. Los TdR deberan especificar los documentos
gue el consultor debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta del consultor
expresando interés en participar y el CV del consultor. La propuesta técnica y
econdmica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al mismo tiempo que el
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CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de haber calificado el CV,
esto dependera del tipo de consultoria y proyecto. Este tipo de convocatoria se debe
utilizar para consultorias cuyo costo estimado es mayor a USD$ 50,000 y puede
usarse para consultorias de menor costo cuando no se tenga identificado al consultor
o lista corta de consultores que pudieran llevarlo a cabo. En caso de que solo un
consultor(a) exprese su interés y responda a los TdR, FMCN podra contratar de
manera directa, si la persona cumple con lo establecido en los TdR y la propuesta
econdmica esta dentro del tope presupuestal, o publicar por dos semanas mas si la
persona no cubre los requisitos. Si FMCN no recibe respuesta de ninguna persona
interesada, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo el proceso haciendo
nuevos TdR.

Por asignacion directa: En este caso, FMCN invita y le solicita especificamente a un
consultor(a) que exprese su interés en responder a los TdR. Es posible aplicar este
método en los siguientes casos:

a. Servicios que son la continuacion de un trabajo desempenado.

b. Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.

c. En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia
en respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas
por FMCN.

Cuando la persona es el Unico calificado para la tarea.

Para servicios menores a USD $10,000. Si el monto es mayor a US$10,000,
FMCN requerird de la aprobacion del comité técnico respectivo antes de
proceder a la seleccion directa. En este caso el personal de FMCN enviara
una carta por correo electrénico al Comité explicando el proceso de seleccién
y solicitando la aprobacién. Formato 12.3.

Los pasos que el personal de FMCN debe seguir para iniciar un proceso de consultoria son:

1)

2)

3)

En cada reunién de Comité, el Director(a) de Area debe presentar el listado de
consultorias a contratar durante el siguiente trimestre, mostrando los topes
presupuestales estimados para cada consultoria y quedara asentada en la minuta la
aprobacion y comentarios al respecto.

Llegado el momento de invitar al proceso de consultoria, el primer paso es verificar
con el equipo administrativo que exista presupuesto disponible de acuerdo al tope
presupuestal estimado y definir la modalidad de invitacion

Preparar los TdR (Formato 12.4) (equipo técnico).
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4)

5)
6)

7)

8)

9)

Solicitar a los consultores individuales que expresen su interés en participar y envien
su CV. Formato 12.2 (equipo técnico).

Enviar TdR al mismo tiempo que se solicita la expresidn de interés (equipo técnico).

Si la modalidad de invitacién fue por publicacion abierta, ésta debe especificar que
los interesados deben enviar una carta expresando su interés en participar ademas
de su CV y en caso de estar especificado en los TdR; la propuesta y otros requisitos.
Una vez que el equipo técnico recibe las expresiones de interés y los CV, mas las
propuestas de los candidatos, cuando asi se haya definido en los TdR, se elabora la
tabla de calificaciones (Formato 12.5.) usando los criterios definidos en los TdR para
calificar. Si en los TdR se definié que solo se tomaria el CV para elegir al consultor,
entonces los criterios para calificar seran relacionados solo a dicho CV, Por otro lado,
si en los TdR se solicité la entrega de una propuesta técnica y econdmica entonces
los criterios de evaluacién seran relacionados tanto al CV como a la propuesta técnica
y econdémica. Si la propuesta econémica del postulante mejor calificado sobrepasa el
tope presupuestal, la primera opcidn es negociar a través de una entrevista, en caso
de no lograr un acuerdo entonces podrd escogerse al segundo mejor calificado
siempre y cuando tenga la capacidad de realizar el trabajo con la calidad deseada. En
la tabla debe haber una breve nota explicando las razones por las que un postulante
resultd seleccionado.

Avisar a los consultores individuales que no resultaron seleccionados (equipo
técnico).

Documentar el proceso en la carpeta electronica del area correspondiente (equipo
técnico).

10) Generar el contrato en Sisep como se indica en el apartado 2.5.2. (equipo técnico).

2.5.1.2 Firmas consultoras

Para la seleccién de personas morales para ser firmas consultoras se utilizan criterios de
calidad y costo. Se debe tomar en cuenta, la experiencia de la persona moral en el tema de la
consultoria a desarrollar, la calidad de la propuesta técnica y el costo.

FMCN utiliza tres modalidades para invitar a firmas consultoras (personas morales) para
concursar por una consultoria:

a)

Por lista corta: En este método el personal de FMCN compila una lista de al menos
tres firmas consultoras que puedan llevar a cabo la consultoria y les solicita que
expresen su interés Formato 12.2. Al mismo tiempo que se solicita la expresién de
interés, se envian los términos de referencia (TdR) para aplicar. Los TdR deberan
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especificar los documentos que la firma consultora debe enviar, que en todo caso
debe incluir la carta expresando interés, una breve semblanza de la firma consultora
y de las personas a cargo y la propuesta técnica y econdmica. La modalidad de lista
corta puede usarse para consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a USD
$100,000. En caso de que solo una firma consultora responda a los TdR, FMCN podra
contratar de manera directa, si la persona moral cumple con lo establecido en los TdR
y su propuesta econdémica estd dentro del tope presupuestal, o reiniciar el proceso
buscando firmas consultoras distintas para integrar una nueva lista corta. Si FMCN
no recibe respuesta de ninguna firma interesada, el proceso se declara desierto y se
inicia de nuevo integrando una nueva lista corta o bien, haciendo una publicacion
abierta.

Por publicacién abierta: FMCN publica los TdR en su pagina web y redes sociales por
tres semanas e invita a las firmas consultoras a que apliquen en caso de estar
interesadas. Los TdR deberan especificar los documentos que la firma consultora
debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta expresando interés en
participar y una breve semblanza de la firma consultora y las personas a cargo, ademas
de la propuesta técnica y econdmica. La modalidad de publicacion abierta se utiliza
para consultorias cuyo costo estimado es mayor a USD$ 100,000 pero puede usarse
también para consultorias de menor costo cuando no se tenga identificada a la firma
consultora o lista corta de firmas consultoras que pudieran llevarla a cabo. En caso de
gue solo una firma consultora responda a los TdR, FMCN podra contratar de manera
directa, si la persona moral cumple con lo establecido en los TdR y la propuesta
econdmica esta dentro del tope presupuestal, o publicar por dos semanas mas si la
persona moral no cubre los requisitos. Si FMCN no recibe respuesta de ninguna firma
consultora interesada, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo haciendo
nuevos TdR.

Por asignacion directa: En esta modalidad, FMCN envia los TdR a una sola firma
consultora para invitarla a presentar su expresion de interés y a desarrollar la
consultoria. Es posible aplicar este método en los siguientes casos:
a. Servicios que son la continuacion de un trabajo desempenado.
b. Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.
c. En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia
en respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas
por FMCN.
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d. Cuando la persona moral es la Unica calificada para la tarea.

e. Para servicios menores a US$10,000. Si el monto es mayor a US$10,000,
FMCN requerird de la aprobacion del comité técnico respectivo antes de
proceder a la seleccidon directa. En este caso el personal de FMCN enviara
una carta por correo electrénico al Comité explicando el proceso de seleccién
y solicitando la aprobacién. Formato 12.3.

En cualquiera de las tres modalidades mencionadas, los TdR deberan solicitar que las
personas morales envien por correo electrénico, lo siguiente:

1)
2)
3)

Carta expresando su interés (puede ser correo electrénico)
Breve semblanza de la firma consultora y de las personas a cargo de la consultoria.
Propuesta técnica y financiera, en archivos separados.

Los pasos que el personal de FMCN debe seguir para iniciar un proceso de consultoria son:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

En cada reunién de Comité, el Director(a) de Area debe presentar el listado de
consultorias a contratar durante el siguiente trimestre, mostrando los topes
presupuestales estimados para cada consultoria y quedard asentada en la minuta la
aprobacion y comentarios al respecto.

Llegado el momento, el primer paso es que el equipo técnico verifique con el equipo
administrativo que exista presupuesto disponible de acuerdo al tope presupuestal
estimado y definir la modalidad de invitacion.

Preparar los TdR (Formato 12.4) (equipo técnico).

Solicitar a las firmas consultoras que expresen su interés en participar en el proceso.
Formato 12.2. (Equipo técnico).

Enviar TdRal mismo tiempo que se solicita la expresion de interés. (equipo técnico)
Si la modalidad de invitacién fue por publicacion abierta entonces en la publicacién
se debe especificar que las personas morales deben enviar una carta expresando su
interés en participar ademas de su propuesta y otros requisitos.

Una vez que el equipo técnico recibe las expresiones de interés y las semblanzas mas
las propuestas técnicas y econdmicas; se elabora la tabla de calificaciones (Formato
12.5) usando los criterios definidos en los TdR para calificar. Si la propuesta
econdmica de la firma mejor calificada sobrepasa el tope presupuestal, la primera
opcidn es negociara través de una entrevista, en caso de no lograr un acuerdo
entonces podra escogerse a la segunda mejor calificada siempre y cuando tenga la
capacidad de realizar el trabajo con la calidad deseada. En la tabla debe haber una
breve nota explicando las razones por las que una firma resultoé seleccionada.
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8) Avisar a las personas morales participantes que no resultaron seleccionadas (equipo
técnico).

9) Documentar el proceso en la carpeta electrénica del area correspondiente (equipo
técnico).

10) Generar el contrato en Sisep como se describe en el siguiente apartado 2.5.2. (equipo
técnico).

2.5.2 Elaboracion de contratos desde Sisep.

Para formalizar el desarrollo de una consultoria es necesario elaborar un contrato, el equipo
técnico del area que lanzd la convocatoria debe recabar la informacion legal y fiscal y generar
el contrato desde Sisep:

Informacion legal y fiscal para contratos de consultores nacionales:

Consultores individuales Firmas consultoras

1. Persona fisica 1. Persona moral
2. Nombre completo 2. Razoén social.
3. Constancia de situacion fiscal, 3. Acta constitutiva y poder del

actualizada con antigliedad no
mayor a un mes.

representante legal con nimero de
Registro Publico de la Propiedad

4. Comprobante de domicilio vigente (RPP).

5. Importe de la consultoria, 4, Comprobante de domicilio vigente.
desglosando impuestos y 5. Copia del oficio de autorizacién
retenciones, cuando aplique. para recibir donativos y ultima

6. Calendario de pagos y entregas de fecha de actualizacién, en caso de
producto ser OLLC con exencién del pago de

7. Datos de la cuenta bancaria impuestos.

(caratula de la cuenta bancaria a 6. Importe total de la consultoria
nombre del consultor a contratar). desglosando impuestos
7. Datos de la cuenta bancaria

(caratula de la cuenta bancaria a
nombre de la firma consultora a
contratar)

Para consultores extranjeros:
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Consultor individual (Personas fisicas)

Firmas consultoras (Personas morales)

1. Nombre completo

Numero de Seguridad Social (NSS)
Domicilio fiscal

Importe total en moneda extranjera.
Datos bancarios.

ABA /SWIFT

ok

1. Razén social.

2. TAX ID o equivalente para el pais

donde tributa el consultor.

Comprobante de domicilio vigente.

4. Importe total de la consultoria en
moneda extranjera.

5. Datos de la cuenta bancaria
|cara'tu|a de la cuenta bancaria a
nombre de la firma consultora a
contratar).

6. ABA/ SWIFT

w

El personal de FMCN puede utilizar los formatos 1241 y 12.42 para solicitar esta
informacion a las personas fisicas y morales para recabar la informacion.

Guia de montos para consultorias implementadas por FMCN
(revisar el apartado 2.51.1y el 2.5.1.2)

Consultores individuales
(personas fisicas)

Firmas consultoras
(personas morales)

Por lista corta: Monto menor o igual a $USD
$50,000.

Por publicaciéon abierta:

Monto mayor a USD $50,0000.

Monto menor a USD $50,000 pero cuando
no se tiene identificada una lista corta de
consultores potenciales.

Por asignacion directa:

Monto menor a USD $10,000

Monto mayor a USD $10,000 solo con
aprobacion del comité.

Por lista corta: Monto menor o igual a $USD
$100,000.

Por publicaciéon abierta:

Monto mayor a USD $100,0000.

Monto menor a USD $100,000 pero cuando
no se tiene identificada una lista corta de
consultores potenciales.

Por asignacion directa:

Monto menor a USD $10,000

Monto mayor a USD $10,000 solo con
aprobacion del comité.

Todos los contratos de FMCN; consultores individuales, firmas consultoras, prestaciéon de
servicios generales, adquisiciones y otros, se generan y se archivan en Sisep. Para generar un
contrato desde Sisep es indispensable tener a la mano lo siguiente:

Para consultores individuales (personas fisicas):
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1) Informacion legal y fiscal.
2) TdR
3) CV de la persona fisica
4) Propuesta técnica y econémica
5) Tabla de calificaciones con comentarios.
6) Calendario de pagos acordado.
7) Solo para el método de asignacién directa:
i. Justificacion de asignacion directa firmada por el director (solo en
caso del método de seleccion de asignacion directa)
ii. Carta al Comité respectivo, en caso de que la asignacién directa
pase de USD $10,000

Para firmas consultoras (personas morales):

Informacién fiscal y legal
TdR
CV de la persona moral
Propuesta técnica y econdmica en archivos separados.
Breve semblanza del personal a cargo de la consultoria.
Tabla de calificaciones con comentarios.
Calendario de pagos acordado.
Solo para el método de asignacién directa:
i. Justificacion de asignacion directa firmada por el director (solo en
caso del método de seleccidn de asignacion directa)
ii. Carta al Comité respectivo, en caso de que la asignacién directa
pase de USD $10,000.

Sm 0 Qo0 T W

Como primer paso, el responsable técnico registra la informacion legal y fiscal del consultor
en Sisep. El consultor recibird un correo automatico desde Sisep informandole que ya ha sido
registrado como consultor de FMCN. Eso le permitird posteriormente entregar su reporte y
subir los productos de la consultoria al Sisep.

Posteriormente el personal técnico de FMCN captura la informacién requerida en las tres
fases de Sisep para explicar los antecedentes, objetivos, desarrollo de la consultoria y monto
autorizado. Una vez cargada la informacion, el personal técnico debe consultar con el equipo
administrativo cudl formato de contrato elegir de las opciones que da el sistema. Sisep genera
automaticamente el contrato, el técnico responsable lo descarga para revisarlo junto con el
administrador. El contrato revisado y corregido (en su caso) debe ser cargado nuevamente
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en Sisep y solicitar la autorizacion del Area de Finanzas. El Area de Finanzas revisa y valida el
contrato otorgando un folio de seguimiento a través de Sisep.

Proceso de firma usando Docusign

La responsabilidad de enviar a firma los contratos y dar seguimiento recae en el Analista
Administrativo de cada area, sin embargo, la elaboracion del contrato de consultoria es
responsabilidad del equipo técnico.

El proceso a seguir es el siguiente: la persona que elabord el contrato lo envia al Analista
administrativo del drea para que, a su vez, lo envie a firma a través de la plataforma Docusign.
El orden de firma debe ser: primero el consultor o firma consultora y después el Director de
Area. A partir de 2023, los contratos podran ser firmados por los Directores de Area sin la
necesidad de la firma de la Direccién General. Los contratos firmados a través de Docusign
no requieren rubrica en cada pagina, puesto que la plataforma valida que el documento no
sea alterado, ni en contenido ni en nimero de paginas.

En caso de que por alguna excepciéon un contrato deba ser firmado en versiéon impresa,
entonces si serd necesario rubricar cada pagina y firmar de manera autégrafa.

Cabe mencionar que el responsable técnico y el administrador de area estipulan las fechas
de reporte y desembolso. El primer desembolso se realiza, siempre y cuando el consultor
haya entregado el comprobante fiscal correspondiente y el contrato esté firmado. Es
recomendable que el primer desembolso para consultores individuales o firmas consultoras
seleccionadas sea como maximo del 30% del monto total de los servicios. En caso que la
consultoria requiera de un solo pago sera autorizado por el Director de Area. Asimismo, se
recomienda retener un porcentaje del monto total del contrato para depositarlo contra
entrega de los resultados finales de la consultoria a satisfaccién de FMCN. Las fechas de
pagos parciales deben alinearse con la entrega de los productos especificados en los TdR.

Nota sobre contratos en inglés

FMCN puede celebrar contratos de consultorias en inglés (Formato 12.6) Gnicamente con
consultores que asi lo soliciten por no hablar espariol.

Formatos de contratos.
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FMCN utiliza 11 formatos de contratos que se listan a continuacién y forman parte de los
anexos de este manual. Asi mismo los formatos estan disponibles en la pagina web de FMCN
y en intranet.

Contrato con persona fisica por honorarios.

Contrato con persona fisica por prestacion de servicios.

Contrato con persona fisica extranjera.

Contrato con persona fisica por honorarios asimilables a salarios.
Contrato con persona moral para consultoria (prestacién de servicios).
Contrato con persona moral por donativo-sub proyecto.

Contrato con persona moral por prestacién de servicio-subproyecto.
Contrato para adquisiciéon de materiales de campo.

Contrato para persona moral para consultoria (donativo).

10. Addendum con persona fisica.

11. Addendum con persona moral.

Voo Nk~ WD PR

2.5.3 Desembolsos a consultores

Siguiendo el calendario de entregas estipulado en el contrato y habiendo revisado la calidad
de los productos del consultor el responsable técnico solicita al responsable administrativo
elaborar la solicitud de desembolso en el sistema LOVIS EOS, especificando la moneda, si es
extranjera. Es indispensable que el consultor haya enviado su comprobante fiscal para
proceder al depdsito. El administrador de area autoriza el gasto en LOVIS EOS, para que se
vea reflejado en el presupuesto del proyecto. La emisidon de cheques y transferencias es
responsabilidad de la Direccién de Finanzas.

2.5.4 Requisitos de los comprobantes fiscales de consultores

Los consultores nacionales deben entregar comprobantes fiscales electrénicos (en formatos
pdf y xml) que cumplan con las disposiciones fiscales vigentes (ver apartado sobre
Comprobacion fiscal).

Los consultores extranjeros deben entregar un invoice o documento equivalente con la
siguiente informacion:

1) Nombre completo, denominacion o razén social del consultor.
2) Comprobante de domicilio fiscal.
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3)

4)

5)
6)
7)
8)

Numero de seguridad social (Social Security Number) en caso de persona fisica, “TAX
ID number” en caso de persona moral o equivalente para el pais donde tributa el
consultor.
Datos fiscales de FMCN:
e FONDO MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
e C.P.04010
e RFC: FMC-940128- TCO
Folio del comprobante.
Importe del comprobante.
Lugar y fecha de expedicion.
Firma autégrafa.

Es importante sefalar que, en ambos casos, el director/coordinador de area debe asegurarse
qgue el comprobante lo emita la persona (fisica o moral) con quien FMCN firmo el contrato.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales independientes deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1)

2)

3)

Las negociaciones se llevan a cabo con base en honorarios brutos. En la clausula
referente al monto de los honorarios, independientemente del régimen fiscal del
prestador de servicios independientes, se debe incluir la siguiente leyenda: al monto
de los honorarios se agregara el IVA correspondiente y se descontaran, en su caso,
las retenciones que establezcan las leyes del IVA e ISR.

El prestador de servicios profesionales independientes tendra la opcién de solicitar
en el cuerpo del contrato, que la retencién de ISR se haga de manera similar a la de
los sueldos y salarios (honorarios asimilados a salarios).

El prestador de servicios profesionales independientes debe utilizar sus propias
instalaciones para realizar el trabajo especificado en los términos de referencia, a
menos que la naturaleza de los servicios requiera el uso de las instalaciones de
FMCN, en cuyo caso tendrad que ser autorizado por el director de area de forma
escrita.

2.5.5 Reportes y productos de los consultores y firmas consultoras

El consultor, debera elaborar un breve reporte sobre el avance de su consultoria en Sisep y
cargar los productos en la plataforma cuando ya hayan sido revisados y aprobados por
FMCN. El personal técnico de FMCN encargado de dar seguimiento a la consultoria revisara
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gue los productos se encuentren cargados antes de emitir un pago y antes de que cierre la
consultoria.

2.5.6 Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria

Toda adquisicion debe atender criterios de economia y eficiencia. El proceso de licitacién
debe ser transparente, dando a todos los proveedores elegibles la misma informacion e igual
oportunidad de competir en el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria. Los servicios distintos de consultoria, por ser servicios estandarizados, son
aquellos que no requieren de aportacién intelectual. FMCN fomenta la contratacién de
proveedores nacionales, asegurando que no exista conflicto de interés en el proceso de
adjudicacion (Anexo 4).

Las adquisiciones que estén planeadas a ejecutarse en el trascurso del afio se presentaran al
comité técnico respectivo, antes de a iniciar el proceso de adquisicion.

Las adquisiciones mayores a US$1,000 y hasta US$100,000 requieren tres cotizaciones,
tabla comparativa, y una breve explicacién que indique las razones de seleccién de uno de
los tres proveedores. La comparacién de dos cotizaciones se justifica cuando exista evidencia
suficiente de que sélo hay dos ofertas confiables o dos proveedores en la regién.

Para adquisiciones mayores a US$100,000, el equipo administrativo envia invitaciones a
cotizar (Formato 12.7) a tres proveedores, al menos. Estas invitaciones incluyen las
especificaciones de los bienes o servicios que se desea adquirir. FMCN prepara una tabla
comparativa de proveedores (Formato 12.8), que incluya el cumplimiento con las
especificaciones y el monto. El equipo técnico notifica sobre el proceso al comité técnico
respectivo.

Los contratos directos, de una sola fuente, podran adjudicarse cuando:

) El bien requerido sélo lo distribuye un proveedor;
b) Es ampliacidon de un contrato anterior adjudicado;
Se requieren repuestos o piezas compatibles con equipo anteriormente adquirido;
El equipo es patentado o de marca registrada y sélo puede obtenerse de una fuente;
e) Su adquisicion es esencial para obtener cierta garantia;
f) Se requiera tomar medidas rapidas para atender alguna necesidad imprevista.
g) Paraimportes menores a US$1,000.
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En estos casos, la compra puede hacerse como compra directa. Si el monto es mayor a
US$10,000 requerira de la aprobacion del comité técnico respectivo antes de proceder a la
adquisicién directa.

Hay adquisiciones que FMCN lleva a cabo como parte de un proyecto y cuyos bienes seran
donados ya sea instituciones de gobierno como la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas 6, a otras organizaciones de la sociedad civil. Estas adquisiciones se haran
cumpliendo los pasos aqui senalados, pero ademdas deberadn realizarse las gestiones
correspondientes para que FMCN done el bien o bienes en cuestién a la organizacién que lo
va a recibir para ejecutar actividades de vigilancia, monitoreo, entre otras.

2.6 Egresos y ejercicio presupuestal

FMCN cuenta con un sistema EOS / ERP (Enterprise Operative System / Enterprise
Resource Planning) basado en el esquema de utilizacion de servicios informaticos a través
de Internet (software como servicio en la nube - SaaS). La eleccién de un esquema Saa$S
se basa en la oportunidad de hacer uso de sistemas de informacién con altos estandares
de calidad, a costos accesibles.

FMCN eligié la propuesta del sistema LOVIS EOS, un sistema de alto desempefio que
permite controlar, de manera segregada, el ejercicio presupuestal por cada centro de
costos y proyecto en tiempo real. Asimismo, y con el objetivo de fortalecer la estrategia
de inversion de los recursos de operacion, a partir de enero de 2012 FMCN consolidé el
manejo de recursos de operacion en una Unica cuenta.

2.6.1 Gestion de los recursos

Para gestionar el ejercicio de los recursos el area solicitante elabora una Orden de
Abastecimiento (AO) en LOVIS EOS los dias lunes o en su caso el primer dia habil de cada
semana. Una vez elaborada y aplicada la AO, el responsable del presupuesto autoriza la
salida de recursos a través de la generacion y aplicacion de un Movimiento de Inventario
(IA) el mismo dia de la aplicacién de la AO. Durante este proceso las personas que
autorizan las |A se aseguran que el centro de costos y el proyecto vayan de acuerdo al
presupuesto del drea. En caso de haber excedido el presupuesto, pero en cuyo caso
existe una justificacion programatica, se debe informar al Director de Finanzas y a la
Coordinadora de Tesoreria para que se autorice el excedente dentro del plazo para
autorizar la AO y generar la IA.
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La IA debe aplicarse el segundo dia habil de cada semana a mas tardar a medio dia, para
continuar con el proceso de “facturacién” que elabora el Analista Contable y o Analista
de Finanzas a través de una Factura de Cuentas por Pagar (GF). Durante este proceso el
Analista Contable y/o Analista de Finanzas se asegura que el item/cuenta contable sea el
adecuado para la contabilizacién del gasto y comprueba que los comprobantes cumplan
con los requisitos fiscales. Una vez realizado el proceso de facturacién, el Analista de
Tesoreria elabora los Egresos Bancarios (BE), que es el documento que libera la erogacion
correspondiente a través de transferencia, cheque u orden de pago internacional.

Para realizar cualquier desembolso por concepto de i) apoyo a proyectos o ii) pago
servicios profesionales, FMCN debe contar con el contrato correspondiente.

La documentacién comprobatoria debe cumplir con los requisitos fiscales. El area
solicitante debe subir a la carpeta de dropbox que designe el Analista Contable los
archivos xml y pdf correspondientes a los CFDI. En caso de comprobantes fisicos, se
debe entregar el original al Asistente Contable o, al menos, una copia del mismo.

Los pagos se elaboran los dias viernes. Se debe considerar los dias viernes como Unico dia
de pago en los contratos. El Analista de Tesoreria compartird los comprobantes de
transferencia.

2.6.2 Solicitudes de anticipo

Manual de Operaciones
Junio 2023

de

Existen algunos desembolsos que, por su naturaleza, se deben solicitar a través de formatos

en Excel:

1) Desembolsos donde el proveedor solicita el pago previo a la emisién del CFDI
(ejemplo: pago anticipado a hoteles). No pueden elaborarse este tipo de solicitudes

para el pago de la tarjeta corporativa.

2) Las transferencias de recursos al extranjero deben contener los datos de la AO e IA

que le corresponden.

3) Los viaticos a empleados o consultores. El monto otorgado como anticipo debe
comprobarse a mas tardar una semana posterior a que el empleado o consultor
concluya su visita al proyecto en cuestion, a través de la elaboracion de la AO y

reembolso correspondiente
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4) Tratandose de rentas, es importante que el comprobante sea emitido en el mismo
mes en que se pago, para que el entero de las retenciones sea congruente con el
pago de impuestos.

2.6.3 Contingencias o emergencias

Como emergencia se entiende cualquier desastre natural o situaciéon de contingencia que
se traduzca en un riesgo para los proyectos apoyados por FMCN. En caso de que se
requiriera una transferencia electrénica para cubrir alguna emergencia, ésta se realiza
dentro de las siguientes 24 horas, siempre y cuando la AO sea autorizada por la Direccién
Administrativa.

2.6.4 Viaticos

Los viajes deben planearse de acuerdo al presupuesto anual aprobado y son otorgados a
empleados o personas externas a FMCN que realizan salidas de campo, visitas
institucionales, viajes al extranjero o participan en talleres para los cuales se requiere
solventar gastos como transporte, hospedaje y alimentacién. Los consultores deberan
incluir dentro de sus costos los posibles viajes que requiera el desarrollo de la consultoria.

Cuando por la naturaleza del trabajo a realizar FMCN deba cubrir los viaticos de personas

externas (por ejemplo: consultores, personas de instituciones socias, entre otros), el
analista administrativo del drea que organiza el viaje debe elaborar un acuerdo de viaticos
(Formato 12.9) con las descripciones correspondientes. Los acuerdos de viaticos no se
generan en Sisep, el formato estd disponible en intranet. Sélo se otorgan viaticos a
personas fisicas.

2.6.4.1 Mecanismo para solicitar viaticos

De acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), los gastos erogados por cuenta
propia del empleado o consultor no pueden ser reembolsados por FMCN ya que “gastos por
via de terceros” se consideran gastos no deducibles. Para que sean deducibles para FMCN
es necesario seguir los procedimientos aqui descritos.

Viaticos para empleados: Los empleados que requieran viaticos deberan:

1) Elaborar la solicitud de anticipo usando el Formato 12.10 con una semana de
anticipacion al inicio del viaje. En la solicitud debera especificar el area que cubre los
gastos del viaje e identificar el centro de costos y proyecto del que se tomaran los
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recursos. La solicitud deberd estar firmada por el empleado, el jefe inmediato vy el
personal del Area de Finanzas que da seguimiento administrativo a cada area.

2) Los empleados que cuenten con Tarjeta Corporativa podran cubrir los gastos de su
viaje con la tarjeta, pero es necesario que hayan hecho una solicitud de anticipo
previo al viaje para identificar el drea y centro de costos. Estas personas también
podran cubrir vidticos de companeros de FMCN que también hayan elaborado su
solicitud de anticipo.

Viaticos para consultores: Los consultores deberan incluir en sus costos los viajes que
consideren necesarios para cumplir con el objetivo de la consultoria, sin embargo, en
ocasiones por la naturaleza del trabajo a realizar es necesario que FMCN cubra los viaticos
para algunos consultores. En ese caso, pueden darse dos opciones:

1) Que en el contrato con el consultor se especifique claramente que, por la naturaleza
del trabajo a realizar, el consultor realiza viajes cuyos gastos van por cuenta de
FMCN.

2) Si el contrato con el consultor no especifica que habra viajes que cubrird FMCN
entonces serd necesario hacer un acuerdo de viaticos con el consultor.

Viaticos para asistentes a cursos o talleres: Para llevar a cabo ciertas actividades incluidas en
los proyectos de FMCN, en ocasiones es necesario cubrir los vidticos para que los
beneficiarios de los proyectos tomen cursos o talleres. En esos casos, deberan seguirse estos
pasos:

1) Elaborar un acuerdo de viaticos con terceros que incluya los nombres de todas las
personas que asistiran al curso o taller, mismas a las que se les cubriran los viaticos,
anexando la documentacion que compruebe el objetivo, la agenda, la lista de
participantes y los resultados del evento.

2) Solicitar un fondo fijo de caja chica creado exclusivamente para cubrir gastos de
viaticos incluidos en el acuerdo de viaticos mencionado en el punto anterior.

3) Los gastos de terceros mayores a $2,000 pesos deberan ser pagados forzosamente
por medios electrénicos. Los gastos de $1,999 pesos o menores podran pagarse en
efectivo.

4) Excepciéon: No serd necesario elaborar un acuerdo de viaticos para talleres cuando
todos los gastos de los asistentes a talleres sean cubiertos con la tarjeta corporativa.
En ese caso el area responsable del curso o taller deberd resguardar la agenda del
taller y la lista de participantes como comprobacion.
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2.6.4.2 Comprobacion de viaticos

La comprobacion de los viadticos debe cumplir con los requisitos fiscales y, adicionalmente,
debe observar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Los alimentos uUnicamente son deducibles cuando estén acompanados del
comprobante de transporte y hospedaje. Cuando solamente acompane el
comprobante de transporte, pueden ser deducibles cuando el pago se hubiera
efectuado mediante tarjeta de crédito.

Limites en los montos de alimentos, hospedaje y renta de automdvil.

En viajes dentro de la Republica Mexicana revisar el tabulador de viaticos por dia
para el personal de FMCN (ver pagina 48).

En viajes en el extranjero:
e Alimentos: $1,500 pesos por dia
e Renta coches: $850 pesos por dia
e Hospedaje $3,850 pesos por dia

La transportacion aérea debe comprobarse con el boleto original o electrénico, los
pases de abordar correspondientes y el CFDI o factura electrénica. Las érdenes de
servicio e itinerarios no son comprobantes fiscales validos para amparar dicho gasto.
Para efectos fiscales, son validos los comprobantes emitidos por aerolineas
internacionales.

Los gastos que no pueden ser amparados mediante documentacion fiscal (taxis y
propinas) pueden ser respaldados mediante un comprobante de gasto autorizado por
el director de area y por un maximo de $200.00 (Doscientos pesos 00/100 m.n.).
Estos gastos son no deducibles y el proyecto que los genere debe pagar los
impuestos correspondientes.

De no contar con la autorizaciéon del director de area, los comprobantes de gastos no
pueden considerarse como comprobacioén valida y la persona que realizé el viaje debe
reembolsar a FMCN el monto no amparado.

Los gastos personales como lavanderia, servibar (o su equivalente), articulos de aseo
personal, medicamentos, renta de peliculas, consumos en bares y otros de naturaleza analoga
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se consideran gastos no elegibles; por lo que, deben ser reembolsados a FMCN. El reembolso
de las llamadas telefénicas que se efectiien durante el viaje o de recargas de celular, queda a
criterio del director de area.

Es responsabilidad del empleado que realizé el viaje realizar la comprobacion de los viaticos
usando el formato de Excel (Formato 12.11) o bien, entregar al equipo administrativo los
comprobantes en formato digital archivados en la carpeta correspondiente para realizar la
comprobacion. En el caso de fondos fijos para talleres, la comprobacién sera responsabilidad
de quien la solicitd y se encargd de organizar el taller.

La captura de los viaticos en LOVIS EOS la realizan los Analistas Administrativos que apoyan
a los equipos técnicos. En caso de extravio de alguno de los comprobantes o de efectivo
remanente, el reembolso corre por cuenta de quien realizé el viaje o quien coordind la
reunion o el taller. En caso de existir saldo a favor de FMCN, el remanente debe transferirse
o depositarse en la cuenta bancaria correspondiente, en un periodo maximo de 5 dias habiles
después de concluida la visita a proyecto, enviando comprobante de la transferencia al
equipo de Tesoreria.

De no presentar la documentaciéon comprobatoria, que ampare un anticipo de viaticos, antes
de la fecha de cierre de mes, se procede con el descuento via nédmina de la cantidad no
comprobada.

Tabulador de viaticos por dia para el personal de FMCN (en pesos)

Transporte local

Ciudad Hotel Comidas y gastos Total
incidentales

Campeche $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Cancun $2,090.00 $825.00 $935.00 $3,850.00
Colima $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Chetumal $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Chihuahua $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Ciudad de $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
México $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Durango $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Ensenada $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Guadalajara $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
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Guaymas $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Hermosillo $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
La Paz $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Los Cabos $2,090.00 $825.00 $935.00 $3,850.00
Meérida $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Monclova $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Monterrey $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Morelia $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Puebla $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Querétaro $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Saltillo $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
San Luis Potosi  $1,870.00  $825.00 $935.00 $3,630.00
Tampico $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Tuxtla $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Gutiérrez $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Veracruz $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Victoria $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Villahermosa $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Xalapa $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00
Zacatecas $1,870.00 $825.00 $935.00 $3,630.00

De acuerdo al articulo 28, seccién V de la Ley del impuesto sobre la renta, los viaticos seran
deducibles siempre y cuando no rebasen los siguientes montos:

1. Hospedaje $3,850.00 diarios en el extranjero.

2. Alimentacion $750.00 diarios en territorio nacional; $1,500.00 en el extranjero.

3. Transporte local. No hay limite. En el caso de arrendamiento de vehiculos, el tope es
de $850.00 diarios.

2.6.5 Tarjetas corporativas de crédito

Para solventar algunos gastos relacionados con la operacién de FMCN, el Area de
Finanzas tramita tarjetas corporativas de crédito a nombre del personal. El uso de las
tarjetas es exclusivo para cubrir las necesidades de FMCN. Las tarjetas en ninglin caso
pueden utilizarse para cubrir emergencias o gastos personales.

Los usuarios de las tarjetas son aquellas personas que lleven a cabo viajes al extranjero,
salidas de campo, visitas institucionales, coordinacién de talleres y abastecimiento de
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articulos de oficina y papeleria. Los directores de area solicitan a la Direccién de Finanzas
la apertura de tarjetas de crédito corporativas para el personal de su equipo. El personal
designado para usar tarjeta debe tener al menos un ano de antigliedad y que sus
funciones se justifiquen para usarla. El trdmite para la obtencién de tarjetas corporativas
lo realiza el Analista Contable y/o Analista de Tesoreria, previa notificacion por parte de
la Direccion de Finanzas.

Como medida preventiva cada usuario debe firmar una carta responsiva donde acepta su
responsabilidad por el resguardo y buen uso de la tarjeta corporativa, y declara su acuerdo
para evitar las siguientes acciones con la tarjeta:

e Utilizarla para gastos personales de ninguna indole.

e Tener retrasos en la comprobacién de los gastos mediante la elaboracion de AO.

e Compartir informacién de la tarjeta con otras personas sin un propésito de cargo por
cuestiones relacionadas con el trabajo.

e Fotocopiarla.

e Fotografiarla.

e Enviar datos de la misma por medios electrénicos. En el supuesto de cargos no
reconocidos por el usuario, éste da seguimiento a la aclaracién con el apoyo del
Analista Contable y/o Analista de Tesoreria.

A través de las tarjetas de crédito, se puede cargar la realizacién de eventos con un tope
maximo por evento de $50,000.00 pesos (cincuenta mil pesos). De requerir hacer un
cargo por una cantidad mayor, se debe contar con la aprobacién del director de area.

Los dias 10 de cada mes o dia habil siguiente se enviara un corte previo de los movimientos
del mes para ingresar la(s) AO y autorizar la(s) IA en los siguientes 5 dias habiles en LOVIS
EOS. Tomando en cuenta que de ser necesario la autorizacion de presupuesto, debe
solicitarse dentro del mismo periodo.

En caso de no contar con el CFDI que cumpla con los requisitos fiscales necesarios, el titular
de la tarjeta dard seguimiento y el Analista Administrativo lo registrara hasta el corte final.

Los dias 21 de cada mes o siguiente dia habil se enviara estado de cuenta, contando con tres
dias habiles para que el titular envie los comprobantes fiscales al Analista Administrativo para
ingresar en LOVIS EOS la(s) AO correspondientes y se autoricen a nivel IA.

Para realizar el pago de las tarjetas de crédito es necesario que el titular envie al Analista
Administrativo los comprobantes fiscales para elaborar la AO antes de la fecha de pago de la
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misma. Bajo ninglin concepto se puede solicitar el pago de las tarjetas mediante una solicitud
de anticipo. Cualquier comision o recargo derivado del pago extemporaneo de las tarjetas de
crédito corre por cuenta del empleado, salvo que exista una justificacién acreditada por el
director de area, en cuyo caso la comisidn o recargo corre por cuenta del area.

Para saldar las tarjetas, el titular debe entregar los comprobantes para que Analista
Administrativo ingrese en LOVIS EOS la(s) AO(s) correspondiente(s). Si a peticion del
titular otra persona lleva a cabo este proceso en LOVIS EQS, en caso de extravio de
alguno de los comprobantes o de efectivo remanente, el reembolso corre por cuenta del
titular.

La comprobaciéon de los gastos realizados con tarjeta debe cumplir con los requisitos
fiscales. De no presentar la documentacién comprobatoria, el titular debe realizar el
reembolso al nimero de tarjeta correspondiente. En caso contrario el Area de Finanzas
procede con el descuento via ndmina del monto no comprobado.

En caso de robo o extravio de la tarjeta corporativa notificar inmediatamente al Analista
Contable y Contadora General o en su caso hacer el reporte directo a la institucion
financiera emisora cuando el siniestro suceda fuera del horario laboral o en dia inhabiles
para realizar la cancelaciéon y evitar el riesgo de mal uso. Es responsabilidad del titular
mantener la tarjeta corporativa en un lugar seguro.

2.6.6 Fondo Fijo
El Fondo Fijo (FF) es utilizado para ejercer erogaciones menores a $2,000.- pesos, cuando:

1) En el caso de oficios (jardineria, carpinteria, plomeria, etc.) que no acepten cheque o
transferencia.
2) Se requiera cubrir gastos menores.

El FF no podra ser utilizado para:

1) Realizar anticipos o reembolsos de viaticos al personal o a consultores.
2) Llevar a cabo erogaciones por servicios personales independientes.

3) Hacer préstamos al personal.

4) Cambiar cheques personales.

5) Reembolsar gastos erogados por concepto de gasolina.
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6) Realizar depdsitos de remanentes de viaticos o gastos. Los depdsitos de efectivo por
concepto de viaticos y otros gastos deben manejarse directamente en la cuenta
bancaria.

7) Los CFDI deben corresponder al mes de reembolso, sin exceder 5 dias habiles
posteriores al término de mes.

8) El monto maximo de los FF para las oficinas es de $3,000 (tres mil pesos 00/100
m.n.). La solicitud por importe mayor debera ser aprobada por el director de area.

El administrador del FF debe ser una persona ajena a contabilidad y/o a los registros
bancarios y tiene acceso al dinero para llevar a cabo los pagos. El administrador del FF debe
firmar una carta responsiva y entregarla a la Contadora General.

2.6.6.1 FFCC para talleres

El monto de los FF de talleres es por la cantidad que permita hacer reembolsos de gastos
menores a todos los participantes. El monto maximo de cada gasto comprobado es de
hasta $2,000.00- (dos mil pesos). A través del FF no se puede reembolsar gastos por
concepto de gasolina.

Los FF para talleres se abren para cubrir el taller y se cierran una vez que el taller concluya.
El administrador del FF de talleres debe firmar una carta responsiva para cada taller, ya que
son FF independientes. Debera enviar la comprobacién dentro de los cinco dias habiles
posteriores al término del taller.

2.6.6.2 Entrega del FF
La comprobacion de los gastos debe cumplir con los requisitos fiscales.

La suma de todos los componentes del FF (dinero + documentos comprobatorios) debe
ser siempre igual al monto de apertura. El dinero y los documentos comprobatorios
deben guardarse bajo llave, en un lugar seguro. Todo recibo debe contener, en la parte
posterior, la descripcidon del gasto.

Para cerrar el FF, el administrador del mismo debe solicitar un ultimo reembolso por el monto
correspondiente a los comprobantes. Una vez que cuente con la totalidad del FF en efectivo,
entonces realiza el cierre correspondiente.

El FF se puede solicitar durante el afio y se cierra a mas tardar el 15 de diciembre.
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2.6.7 Gasolina

Los gastos por consumo de gasolina son cubiertos por FMCN cuando se encuentren
amparados con comprobante fiscal y:

1) Se efectlien mediante transferencia electrénica de fondos desde la cuenta a nombre
de FMCN.

2) Se paguen con tarjeta corporativa de crédito, de servicios o los monederos
electrénicos autorizados por el SAT.

3) Solo se cubre el consumo de combustible de los automdviles que se encuentren
registrados a nombre de FMCN.

4) En caso de arrendamiento de vehiculo para realizar viajes a campo.

Se libera de la obligacion de pagar las erogaciones a través de los medios establecidos
anteriormente, cuando las mismas se efectiien en poblaciones o en zonas rurales, sin
servicios financieros (revisar los listados publicados por el SAT).

2.7 Cumplimiento
2.7.1 Auditorias externas
2.7.1.1 Antecedentes

A partir de 2014 el Cdodigo Fiscal de la Federacion (CFF) elimina la obligacion de dictaminar
estados financieros por contador publico autorizado. Con la reforma al art. 32-A del CFF, se
establece que las personas morales podran optar por dictaminar sus estados financieros en
términos del art. 52 del CFF siempre que:

1) En el ejercicio inmediato anterior haya obtenido ingresos acumulables superiores a
$140,315,940.00 pesos.

2) El valor de su activo determinado en los términos de las reglas de caracter general
que al efecto emita el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), sea superior a
$110,849,600.00 pesos.

3) Por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de
los meses del ejercicio inmediato anterior.

Si FMCN opta por dictaminar sus estados financieros deberd manifestarlo al presentar la
declaracion del ejercicio del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que corresponda al ejercicio por
el que se ejerza la opcion. En ese caso, el dictamen deberd presentarse dentro de los plazos
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autorizados de acuerdo al Reglamento del CFF y las Reglas de Caracter General emitidas por
el SAT, a mas tardar el 30 abril del afio inmediato posterior a la terminacién del ejercicio de
que se trate.

2.7.1.2 Dictamen Financiero

Con base en sus compromisos contractuales con sus donantes y para efectos de
transparencia en la presentacién de la informacién financiera, FMCN contrata los servicios
de auditoria externa para la revisién de sus estados financieros.

Para la consecucién de la auditoria externa, la Direccién de Finanzas es responsable de
proporcionar la informacién contable a los auditores independientes. El dictamen emitido por
los auditores independientes estara dirigido a la Presidencia del CD, al Organo de Vigilancia
y a la Direccién General.

2.7.1.3 Términos de referencia para auditoria externa

Para seleccionar a la firma consultora encargada de la auditoria externa, FMCN evaluara por
separado propuestas técnicas y financieras con base en la calidad de la propuesta y el costo
de los servicios. Los términos de referencia para el servicio de auditoria externa son:

I. Objetivo de la auditoria:

Verificar la razonabilidad, integridad y autenticidad de los estados financieros, asi como de la
informacién producida por el sistema.

II. Objetivos especificos:

Emitir opinion profesional sobre los estados financieros del FMCN por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio de revision; informar sobre el adecuado control interno del
FMCN; y emitir opinidon sobre la situacién financiera y fiscal de FMCN.

I1l. Normas de auditoria:

La auditoria debera realizarse de acuerdo con las Normas de Informacion Financiera (NIF)
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC); dichas normas requieren que
el auditor independiente planifique y lleve a cabo la auditoria para obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros estan exentos de errores significativos o materiales.

IV. Alcance de la auditoria:

60



FMCN

FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

La auditoria debe incluir una planeacién adecuada, la evaluaciéon y comprobacién de la
estructura de control interno, y la obtencién de evidencia objetiva y suficiente que le permita
al auditor llegar a una conclusién razonable sobre la cual sustentar sus opiniones.

La auditoria financiera deberd incluir los siguientes elementos:

a)

d)

Evaluacién de la fiabilidad del control interno: aiin en caso de no detectar debilidades
sustanciales en el sistema de control interno; emitir recomendaciones con un enfoque
sistematico y disciplinado para la reduccion de riesgos.

Evaluacién del sistema de contabilidad: verificar si la calidad del sistema de
contabilidad es suficiente para el control y registro de recursos.

Evaluacién de sistemas, procesos y controles de las tecnologias de informacién:
verificar si la calidad de los procesos y sistemas de Tl es eficiente.

Evaluacién de las normas generales / control de procesos.

V. Productos esperados:

El auditor independiente preparara los siguientes informes:

Dictamen de Estados Financieros junto con la opinién sobre las cifras de los Estados
Financieros al 31 de diciembre del afo de revision. Este informe debera entregarse a
mas tardar el 30 de marzo del afio inmediato posterior (cinco ejemplares fisicos y en
archivo digital).

Dictamen Fiscal donde se constate el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Opinién sobre los elementos relevantes referentes al control interno y controles
contables detectados durante su revision.

Estados financieros con conversion a délares en ambos idiomas (inglés y espafol)
utilizando las FAS 52. Este informe debera entregarlo a mas tardar el 30 de mayo del
afo inmediato posterior (cinco ejemplares fisicos y en archivo digital).

Estados Financieros US GAAP (inglés) aplicables a mas tardar el 30 de agosto del afio
inmediato posterior.

VI. Datos relevantes a considerar:
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FMCN cuenta con un equipo de trabajo que se distribuye en dos localidades: 1) la oficina
central ubicada en la Ciudad de México, 2) la oficina regional ubicada en la ciudad de
Coatepec, Veracruz.

VII. Informes:

1. El informe del auditor independiente debera contener por lo menos:

a. La opinién del auditor sobre si los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales la posicion financiera del FMCN, los resultados de
actividades y flujos de efectivo, de conformidad con las NIF.

b.  Fundamento de la opinién.
C. Otras consideraciones tomadas en cuenta sobre las notas de los estados financieros.

d. Responsabilidades de la Administracion del FMCN en relacién con los estados
financieros.

e. Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros.

f. Los estados financieros del FMCN y notas a los estados financieros debidamente
firmados por los responsables de su preparacion y aprobacion.

2. Opinién sobre control interno

Informe del auditor independiente respecto de la estructura de control interno. El informe
debera incluir las condiciones reportables (aquellas que tengan un impacto sobre los estados
financieros), incluyendo la identificacion de debilidades materiales en la estructura de control
interno de FMCN. Asimismo, debera incorporar recomendaciones sobre los hallazgos de la
auditoria del ano en revisidon y el seguimiento de observaciones de afos anteriores,
incluyendo las acciones correctivas propuestas por FMCN. Este informe debe ser presentado
separadamente del informe sobre los estados financieros y sus notas.

2.7.1.4 Auditorias especiales

De acuerdo a los compromisos contractuales con algunos donantes o por decisién de FMCN,
podran llevarse a cabo auditorias a los proyectos que asi lo requieran, con el fin de emitir
opiniones especiales. En caso de que el donante especifique los términos de referencia, éstos
formaran parte del contrato de auditoria.
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El costo de las auditorias especiales se calcula con base en las horas de trabajo de revisién y
supervision de las partidas contables y al nimero de informes que presentan los auditores.
Al ser costos directos, las auditorias especiales seran cubiertas por los recursos del proyecto
correspondiente.

El seguimiento al dictamen estard a cargo de la Direccién administrativa con apoyo de los
equipos de Contabilidad y Tesoreria del Area de Finanzas.

2.7.1.5 Cronograma de auditoria externa de FMCN

Actividad Responsables Ene | Feb | Mar | Abr

Aprobar firma consultora para auditoria externa de

. . Comité de Acompaiiamiento Institucional
Estados Financieros

Ratificar firma consultora para auditoria externa de

. . Consejo Directivo
Estados Financieros !

Solicitar propuesta de servicios a firma consultora Direccién General

Directora General de FMCN y representante

Celebrar contrato de servicios .
legal de firma consultora

Proporcionar informacion contable a auditores

. X Area de Finanzas
independientes

. . . Auditores independientes y Area de Finanzas
Validar documentacién contable (revision presencial) P y

Auditores independientes, Presidencia Consejo
Directivo, Comisario, Direccién General yArea
de Finanzas

Revisar avances de auditoria externa: a) Ene-ago. El 15
octubre, b) Sept-dic. El 15 febreroy, c) Ene-dic. El 15
marzo.

Emitir Dictamen Financiero y Opinién Fiscal a mas
tardar el 30 de marzo. Posibles ajustes, Auditores independientes y Area de Finanzas
reclasificaciones y declaracion complementaria

Emitir Estados Financieros con conversion a délares el

15 de mayo Auditores independientes

Discutir, aprobar, modificar o reprobar Estados

. . Asamblea General de Personas Asociadas
Financieros

2.7.1.6 Seleccién de firma consultora para auditoria externa

El proceso de seleccidn recae en la Direcciéon de Finanzas, quien elabora invitaciones al
proceso de seleccion de diversos despachos de auditoria que tengan representacion
internacional y que se encuentren en las listas de verificacion facilitadas por los donantes. La
selecciéon del despacho auditor recae en la opinién del CD y el proceso de seleccion sera
ratificado por los donantes/patrocinadores que asi lo requieran. Una vez que el Despacho
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de Auditoria haya sido seleccionado, el CD podra renovar el contrato de servicios sin
necesidad de un nuevo proceso de seleccion.

Para efectos de transparencia en la asignacién de despacho auditor, cada cinco afios, FMCN
publica convocatoria para invitar a participar a otros despachos auditores.

2.7.2 Contratos

Un contrato se define como un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones
para cada una de las partes sobre una materia o cosa determinada. Con la elaboracién de
contratos, FMCN protege sus recursos contra practicas fraudulentas o su utilizacion en
actividades ilegales y asegura el cumplimiento con la legislacién vigente.

FMCN utiliza contratos para:

1) Acordar los derechos y las obligaciones, y definir los compromisos y condiciones de
las partes en la contrataciéon de personal al servicio de FMCN y de los servicios
profesionales independientes de persona fisica o moral, nacional o extranjera’.

2) Acordar los derechos y las obligaciones, y definir los compromisos y condiciones de
las partes en el apoyo a proyectos apoyados por FMCN&. FMCN aporta recursos a
diversas OLLC con el propdsito de solventar actividades enfocadas a la proteccién
de la naturaleza y conservacién del medio ambiente. El trabajo por realizar pactado
en los contratos debe apegarse a la mision y cumplir con las politicas de FMCN y
pueden ser para:

e Otorgar donativos a organizaciones que cuentan con autorizacién para recibir
donativos deducibles de impuestos.

e Ofrecer apoyo econdmico, a través de la modalidad de prestacion de
servicios, a proyectos de conservacién ejecutados por OLLC.

e Otorgar becas.

e Acciones de ayuda asistencial

e Apoyo para desarrollo social

3) Acordar los derechos, las obligaciones y los compromisos para con los donantes.

7 En ningun caso prestadores de servicios independientes o proveedores tienen el caracter de empleado, socio o representante
de FMCN, por lo que FMCN no tiene la obligacion de aportar cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni de otorgar
ningun tipo de prestacion o gratificacion.

8 Para efectos de auditoria, todos los contratos para la ejecucion de un proyecto deben redactarse en espafol. En caso de que

el beneficiario requiera contar con la version del contrato en inglés, podra hacer una traduccién del mismo siempre y cuando el
costo de la traduccién sea asumido por el beneficiario.
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4) Definir compromisos de colaboracion con organizaciones pares.
Proceso de firma usando Docusign

El proceso a seguir es el siguiente: la persona que elaboré el contrato lo envia al Analista
administrativo del &rea para que, a su vez, lo envie a firma a través de la plataforma Docusign.
El orden de firma debe ser: primero el consultor o firma consultora y después el Director de
Area. A partir de 2023, los contratos podran ser firmados por los Directores de Area sin la
necesidad de la firma de la Direccién General. Los contratos firmados a través de Docusign
no requieren rubrica en cada pagina, puesto que la plataforma valida que el documento no
sea alterado, ni en contenido ni en nimero de paginas.

En caso de que por alguna excepciéon un contrato deba ser firmado en versiéon impresa,
entonces si serd necesario rubricar cada pagina y firmar de manera autégrafa.

Los cambios que se realicen a un contrato que impliqguen aumento o disminucién en el
presupuesto deberan ser documentados mediante una enmienda (adenda) al contrato. La
adenda sera firmada por los representantes autorizados de las partes interesadas. Para el
caso de FMCN es el director(a) de area responsable.

Los cambios que impliquen solo ajustes de tiempo, como vigencia del contrato, tiempos de
entrega de productos o fechas de entrega de informes, podran ser acordados mediante
intercambio de oficios entre las partes interesadas, que haran las veces de la adenda. En este
caso, el procedimiento se iniciara via solicitud de prérroga, sobre la que recaera la respectiva
carta de aceptaciéon de FMCN. Ambos documentos se integrardn como parte del contrato,
situacién que se debera senalar en la respuesta de FMCN, y deberan adjuntarse en Sisep
como parte de los anexos en la seccidén de reportes tanto para sub-proyectos como para
consultorias.

Los contratos deben cumplir con las siguientes condiciones:

1) Tienen una vigencia maxima de 18 meses, a excepcion de aquellos que por su
naturaleza puedan hacerse por varios anos debido a que el servicio que amparan es
recurrente, en cuyo caso se revisaran cada cinco anos.

2) Celebrarse con personas fisicas, morales u organizaciones extranjeras, pero bajo
ningun concepto pueden beneficiar a empleados de FMCN, a sus familiares
consanguineos en linea directa o en segundo grado, o a sus cényuges.
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3) Deben contener los siguientes anexos: Anexo A; términos de referencia, Anexo B;
programa de trabajo, Anexo C; calendario de desembolsos y reportes, y Anexo D;
Manual de Operaciones y Manual Organizacional de FMCN.

4) Cada contrato debe contar con clave de control.

5) Los recursos erogados por FMCN no pueden ser destinados al patrocinio de
campanas politicas; actos de terrorismo; trafico de drogas o personas; o practicas
corruptivas, fraudulentas, coercitivas, colusoria u obstructivas.

6) Los desembolsos correspondientes a prestadores de servicios, proveedores o
beneficiarios se efectlan via transferencia o cheque nominativo. En ningln caso
estos pagos son cubiertos a través del FF.

2.7.3 Otros servicios

En el caso de oficios (jardineria, carpinteria, plomeria, etc.) no es necesaria la preparaciéon de
un contrato. El comprobante para este tipo de gastos es necesariamente una factura. Si el
proveedor no cuenta con facturas, FMCN no puede requerir sus servicios.

Dichos servicios se pagan mediante transferencia o cheque nominativo, pero pueden hacerse
los pagos via FF siempre y cuando:

1) Los pagos por servicio son menores a $2,000.00 pesos.

2) La suma de los pagos a una misma persona durante un mes no exceda de $2,000.00
pesos.

3) FMCN no se comprometa, por escrito o por entendido, a pagar servicios a la misma
persona en el futuro, ni con cierta periodicidad.

4) El pago es amparado con el CFDI o comprobante correspondiente.

5) En caso de que el servicio exceda el monto antes mencionado, se debera revisar con
el area de finanzas.

2.7.4 Manejo y proteccion de datos personales

Los datos personales son cualquier informacion que refiera a una persona fisica® como
nombre, apellidos, nimero de identificacién fiscal, estado civil, lugar y fecha de nacimiento,
domicilio, nimero telefénico, correo electrénico, grado de estudios y sueldo, entre otros. Los
datos personales pertenecen a la persona que refiere esos datos.

? Que se puede expresar de forma numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o cualquier otro tipo.
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La proteccién de datos personales es necesaria cuando el uso de las Tecnologias de
Informacién (Tl) permite comunicarlos, compartirlos y utilizarlos de manera inmediata,
masiva, constante y casi ilimitada, a través de Internet, redes sociales, blogs, teléfonos
inteligentes y conversaciones en linea. Con la proteccién de datos personales disminuyen
los riesgos de robo de identidad, de discriminacién y de uso inadecuado de la informacion
personal.

El objetivo del ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales es que el titular de
la informacién esté al tanto sobre quién posee su informacion personal, para qué y como la
utiliza y, de ser el caso, oponerse a su uso. La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares (LFPDPPP), establece las reglas, los requisitos, las condiciones y
las obligaciones minimas que deberan observar aquellas personas que recaben, almacenen,
difundan vy utilicen datos personales. El Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos (INAI) es la autoridad encargada de atender las inconformidades de los
titulares de los datos personales ante las respuestas (o falta de las mismas), por parte de los
responsables del uso de los datos personales.

En este sentido, para la obtencién y uso de datos personales, FMCN est4 obligado a:

1) Dar uso a los datos personales respetando la LFPDPPP desde el momento de su
obtencion.

2) No utilizar medios engafosos o fraudulentos para obtener datos personales.

3) Obtener el consentimiento o autorizacion de los titulares de la informacion, para el
tratamiento de los datos personales (salvo las excepciones previstas en el Art. 10 de
la LFPDPPP?0),

4) Dar a conocer el aviso de privacidad en medios de comunicacion.

5) Recabar sélo aquellos datos personales que sean necesarios para las finalidades para
las que se obtienen.

De conformidad con las disposiciones establecidas en la LFPDPPP y demas relacionadas, los
datos personales que FMCN obtiene, almacena y usa se utilizan para:

10 No sera necesario el consentimiento para el tratamiento de los datos personales cuando: (i) Esté previsto en una Ley, (i) Los
datos figuren en fuentes de acceso publico; (iii) Los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion, (iv)
Tenga el propdsito de cumplir obligaciones derivadas de una relacién juridica, (v) Exista una situacion de emergencia que
potencialmente pueda dafar a un individuo en su persona o en sus bienes, (vi) Sean indispensables para la atencion médica, la
prevencion, diagndstico, la prestacién de asistencia sanitaria, tratamientos médicos o la gestion de servicios sanitarios, mientras
el titular no esté en condiciones de otorgar el consentimiento y que dicho tratamiento de datos se realice por una persona sujeta
al secreto profesional u obligacién equivalente, o, (vii) Se dicte resolucion de autoridad competente.
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1) Mantener un registro actualizado de sus empleados, donantes, clientes, proveedores.

2) Informar a sus donantes y clientes sobre distintas noticias de actualidad,
comunicaciones o avisos de oportunidad, para promocionar, formar y capacitar sobre
la conservacién de la naturaleza y la calidad del medio ambiente;

3) Enviar invitaciones para participar en proyectos de investigacion y capacitacion que
FMCN, a su juicio, considere de su interés;

4) Dar cumplimiento a obligaciones contraidas con sus empleados, donantes, clientes y
proveedores;

5) Establecer contacto con sus donantes y clientes a fin de dar respuesta a una solicitud
o informacion;

6) Establecer contacto con sus donantes a fin de dar respuesta a una solicitud o
informacién relacionada con los empleados de FMCN;

7) Enviar notificaciones con respecto a cambios en su Aviso de Privacidad; y,

8) Responder a solicitudes para contratacion de personal.

La LFPDPPP requiere que, <cuando FMCN recabe datos personales,
financieros/patrimoniales '* y/o sensibles *? requiera el consentimiento expreso de las
personas fisicas (empleados, consultores y representantes legales de organizaciones
donantes) mediante la firma del Aviso de Privacidad.

2.7.4.1 Aviso de privacidad

El Aviso de Privacidad tiene como fin dar a conocer a los titulares de la informacién sobre
quién y para qué recaba FMCN los datos personales; cémo ejercer los derechos de
acceder®®, rectificar* y cancelar'® la informacion personal en posesion de terceros, asi como
oponerse’® a su uso (derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicién, ARCO), y
los términos y condiciones generales del tratamiento a los que serd sometida ese tipo de
informacién.

1 Entre los cuales se encuentran: (i) tipo y nimeros de cuentas bancarias; (ii) comprobantes fiscales, (iii) clave en el Registro
Federal de Contribuyentes, (iv) CURP, y (v) nimero de seguridad social.

12 Aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas o preferencias sexuales.

3 Con el fin de conocer cudl es el estado en que se encuentra o para conocer par qué fines se utiliza.

4 Con el fin de corregir cuando la informacién resulte ser incompleta o inexacta.

15 Con el fin de eliminar sus datos cuando el titular considere que no se estan utilizando conforme a las obligaciones y deberes
que tiene FMCN. La eliminacion de datos personales no siempre procede de manera inmediata, ya que a veces es necesario
conservarla con fines legales, de responsabilidad y contractuales. La Ley denomina a este periodo bloqueo y durante el mismo,
los datos no pueden utilizarse para ninguna finalidad y, una vez concluido, deberan ser eliminados.

16 Con el fin de exigir el cese del uso de la informacién cuando (i) por alguna causa legitima, a fin de evitar un dafio a su persona
y (ii) cuando el titular no quiera que su informacion personal sea utilizada para ciertos fines o por ciertas personas.
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El aviso de privacidad debe contener la siguiente informacion:

1) Procedimiento para que se pueda revocar (total’’ o parcialmente) el consentimiento,

2) Datos personales recabados,

3) Senalamiento expreso de que los datos personales sensibles o
financiero/patrimoniales se usen,

4) Finalidades del uso de los datos personales,

5) ldentidad y domicilio del responsable que recabé los datos personales,

6) Medios para el ejercicio de los derechos ARCO,

7) Comunicaciones a terceros de los datos personales,

8) Procedimiento para comunicar los cambios en el aviso de privacidad,

De conformidad con la LFPDPPP, para transferir los datos personales le serd requerido a cada
empleado o representante legal su consentimiento expreso®. Por lo mismo FMCN solicita
gue, en el Aviso de Privacidad, cada empleado o representante legal indique si acepta o no la
transferencia de sus datos a donantes o a organizaciones beneficiarias.

De igual manera, cuando algiin donante u organizacién beneficiaria requiera informacién
personal o financiera/patrimonial sobre empleados o representantes legales de FMCN, le
serd requerido que firme una carta que indique que quien recibe la informacién, en su
caracter de tercero receptor y que asume las obligaciones que corresponden a FMCN,
previstas en el Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad de FMCN se encuentra disponible en su sitio web.
2.7.4.2 Resguardo de la informacién

Los datos personales, financieros/patrimoniales y sensibles que recabe FMCN, forman parte
de una base de datos que permanece vigente durante el tiempo que exista, o durante el
periodo necesario para dar cumplimiento a la normatividad, por lo que el Area de Finanzas
adopta todas y cada una de las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica,

7 La revocacién total implica terminar la relacion con FMCN, pues ya no se podran utilizar los datos personales para ninguna
finalidad.

18 Existen dos tipos de consentimiento: (i) expreso que es necesario al solicitar datos personales sensibles o
financieros/patrimoniales. Se manifiesta por escrito o cualquier otro medio que permita demostrar de manera clara y patente
dicho consentimiento por parte del titular, y (ii) tdcito que se utiliza para el resto de los datos personales. En este caso no es
necesario una manifestacion expresa del titular de los datos, sino que es suficiente que se haya hecho de su conocimiento el
aviso de privacidad y éste no se haya negado para el tratamiento de sus datos.
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establecidas en la LFPDPPP, necesarias para salvaguardar la informacién de cualquier dano,
pérdida, alteracion, destruccién o del uso, acceso o tratamiento no autorizado.

FMCN designa a las personas responsables del manejo de dicha informacién; quienes la
custodian por cuenta de FMCN exclusivamente.

Los datos proporcionados por los empleados y los representantes legales de FMCN pueden
ser transferidos, dentro y/o fuera del pais, para:

1) Establecer contacto con sus donantes a fin de dar respuesta a una solicitud o
informacién.

2) Para facilitar el cumplimiento, por parte de los beneficiarios de FMCN, a la Ley para
la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

2.7.4.3 Ejercicio de derechos ARCO

Para que el titular de la informacién ejerza sus derechos ARCO, sera necesario solicitarlo por
escrito al Area de Finanzas. De no recibir respuesta por parte de FMCN, el titular debe acudir
al Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI). Si el titular requiere la revocacion
total o parcial del aviso de privacidad, la solicitud debe hacerse con copia adicional a la
Direccidon General y al director de area. En caso de revocacién parcial (solamente para
alguna(s) de las finalidades del uso de la informacion), el escrito debe mencionar, de manera
especifica, cuales son éstas. La revocacion de consentimiento no procede en aquellos casos
en los que el tratamiento de la informacion personal sea necesario para el cumplimiento de
una obligacién legal.

2.7.5 Prevencioén e identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita

El objeto de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita (LFPIORPI) es proteger el sistema financiero y la economia nacional,
mediante el establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u
operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita.
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2.7.5.1 Actividades vulnerables y obligaciones derivadas

De acuerdo a la LFPIORPI, se entiende como actividad vulnerable la recepcién de donativos,
por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro'?, por un valor igual o superior
al equivalente a 1,605 Unidades de Medida y Actualizacion®.

Por lo anterior, FMCN tiene las siguientes obligaciones:

1) FMCN identifica a los donantes con quienes realiza las actividades vulnerables,
verifica su identidad basandose en credenciales o documentacion oficial y recaba
copia de dicha documentacion. Los directores de area o los responsables de los
proyectos solicitan a los donantes, preferentemente durante el proceso de firma del
convenio o en cuanto se reciba el donativo, la siguiente informacion?:

e Documentacién sobre su identidad e identificaciones de los representantes
legales, asi como copia de la misma (Listado de Informacion).

e Actividad u ocupacién.

e Si tiene conocimiento de la existencia del dueno beneficiario o beneficiario
controlador?? y que, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita
identificarlo (Confirmacion de Beneficiario Controlador).

2) FMCN integra y conserva un expediente Unico de identificaciéon de cada uno de sus
donantes (Unicamente se requiere un expediente por donante). La integracion,
custodia, proteccidon y resguardo de la informacion de los expedientes de
identificacion es responsabilidad de la Coordinadora de Tesoreria. La informacion y

1 Asociaciones a que se refiere la fraccion |, del Titulo XI, del Cédigo Civil Federal; asi como, entre otras, a las agrupaciones u
OLLC que realicen alguna de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por OLLC y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso. Articulo 17 Fraccion
XIlI de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) La
recepcion de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro, por un valor igual o superior al equivalente
a 1,605 veces UMA.

20 Los donativos cuya suma acumulada en un periodo de seis meses alcance el monto de 1,605 veces UMA, estaran sujetos a
las obligaciones a que se hace referencia.

21) Carta explicativa, ii) Confirmacion de Beneficiario Controlador, iii) Listado de Informacién y iv) Aviso de Privacidad.

22 La persona o grupo de personas que: a) por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es
quien, en ultima instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio, o b)
ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de Cliente o Usuario, lleve a cabo actos u operaciones con quien
realice una Actividad Vulnerable, asi como las personas por cuenta de quienes celebra alguno de ellos. Se entiende que una
persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a través de la titularidad de valores, por contrato o cualquier
otro acto, puede: a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u érganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes; b) Mantener la titularidad
de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital
social, o c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de la misma, d) Delitos de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, a los tipificados en el Capitulo Il del Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Penal
Federal; e) Entidades Colegiadas, a las personas morales reconocidas por la legislacién mexicana, que cumplan con los requisitos
del articulo 27 LFPIORPI.
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documentacién debe conservarse de manera fisica o electrénica, por un plazo de
cinco anos.

3) La Coordinadora de Tesoreria presenta los avisos al SAT y brinda las facilidades
necesarias para que se lleven a cabo las visitas de verificacion.

Con base en la LFPIORPI, cuando algiin donante se niegue a proporcionar la informacion o
documentacién a que hacen referencia las obligaciones, FMCN debe abstenerse de llevar a
cabo la operacién de que se trate.

Anexo 3. Politica para la Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo
2.7.5.2 Responsable del cumplimiento de las obligaciones

La Direccion de Finanzas es la encargada del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la LFPIORPI, en términos del Art. 20° de la misma.

2.7.5.3 Presentacion de avisos

El encargado del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la LFPIORPI presenta los
avisos sobre todas las actividades a reportar, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente.

La presentaciéon de avisos, informacion y documentacién requeridos por el SAT no implica
para FMCN transgresién a las obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional,
fiscal, bancario, fiduciario o cualquier otro que prevean las leyes, ni podrad ser objeto de
clausula de confidencialidad en convenio, contrato o acto juridico alguno.

2.7.5.4 Confidencialidad de la informacion

Los integrantes del CD, administradores, representantes, directivos, funcionarios, empleados
y representantes legales de FMCN deben mantener absoluta confidencialidad sobre la
informacién, documentacion, datos e imagenes relativas a los actos u operaciones que
realicen con sus donantes, asi como de aquellos que sean objeto de aviso.

2.7.6 De la informacion contable

La contabilizacion de la informacion financiera se hace a través de la plataforma LOVIS EOS.
A partir de 2014 es obligacion de las organizaciones subir mensualmente al portal del SAT la
informacién contable. De acuerdo a la reglamentacion vigente, la contabilidad electrénica se
refiere a los registros y asientos contables a través de medios electrénicos y FMCN ingresa
de forma mensual su informacion contable a través de la pagina de internet del SAT.
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FMCN tiene la obligacién de reportar dentro de los primeros tres dias habiles, al segundo
mes posterior al que corresponde la informacién. Los documentos que deben subirse al portal
del SAT son: balanza de comprobacién y catalogo de cuentas de acuerdo al cédigo agrupador
del SAT, en caso de existir, algiin cambio en el periodo.

2.7.7 Comprobacion fiscal

Todos los comprobantes fiscales digitales (CFDI) en formato pdf deben acompanarse del
archivo xml que contiene los siguientes requisitos fiscales de acuerdo a la Constancia de
Situacion Fiscal actualizada (CSF) del proveedor:

1) RFC y razon social del prestador de bienes o servicios y el régimen fiscal en que
tribute conforme a la LISR.
2) El nimero de folio, el sello digital del SAT vy el sello digital del contribuyente que lo
expide.
3) Cadigo postal y fecha de expedicion.
4) Fecha de transaccion.
5) Datos de FMCN:
e A nombre de: FONDO MEXICANO PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA.
e (Cbdigo postal del domicilio fiscal 04010.
e RFC: FMC940128TCO.
e REGIMEN FISCAL: 603 REGIMEN DE PERSONAS MORALES CON FINES NO
LUCRATIVOS.
e USO DE CFDI: GO3 GASTOS EN GENERAL
6) Cantidad, unidad de medida y clase de bienes o mercancias o descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen.
7) Valor unitario consignado en namero.
8) Numero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.
9) Subtotal e IVA desglosado.
10) Total, con nimero vy letra.
11) Forma de pago
e Revisar la forma de pago efectivamente realizado, que se encuentre dentro de
la lista autorizada por el SAT. Las usadas en FMCN, son las siguientes:
e Gastos menores de $2,000 de pesos (exceptuando gasolina)

i. 01 Efectivo
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i. 02 Cheque nominativo
ii. 03 Transferencia electronica
iv. 04 Tarjeta de crédito
v. 28 Tarjeta de debito

e Gastos mayores a $2,000 de pesos
i. 02 Cheque nominativo
ii. 03 Transferencia electronica
ii. 04 Tarjeta de crédito
iv. 28 Tarjeta de débito

12) Método de pago
e PUE (Pago en una sola exhibicién): dentro del mes en que se liquida la totalidad
del CFDI.
e PPD (Pago en parcialidades o diferido): el CFDI se emite en un mes diferente al
pago.
i. Requisito indispensable. Solicitar complemento de pago, con los
siguientes requisitos fiscales:

1. RFC
Razdén o denominacién social
Régimen fiscal
Cadigo postal del receptor y emisor
Uso de CFDI: PO1 Por definir
En apartado de comprobante relacionado:
a. Verificar que el folio fiscal “UUID” corresponda al CFDI
pagado
b. Fecha de pago y monto pagado debe coincidir con la
transferencia.

c. Saldo insoluto debe ser cero (en caso de liquidar la
totalidad del CFDI).

A e o

2.7.8 Gastos no deducibles

Los gastos no deducibles son descontados via némina, salvo instruccién contraria expresa
por parte de la Direccion General o el director de area. En estos casos, el ISR correspondiente
a gastos no deducibles pero aceptables para FMCN, es cubierto por el area que lo genere.

Son gastos no deducibles:
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1) Comprobantes de caja. Los Unicos gastos que pueden ser amparados con estos
comprobantes son taxis y propinas. El monto de los mismos no puede exceder
$1,500.00 pesos totales mensuales por area.

2) Las propinas en general a excepcion de las que se encuentran desglosadas en el CFDI.
Las propinas expresadas en voucher también deberdan acompanarse de un
comprobante de caja.

3) El consumo de gasolina si no cumple con los requisitos establecidos en el apartado
Gasolina.

4) EI 8.5% de los consumos en restaurantes, es el Gnico porcentaje deducible del total,
si el consumo se paga con alguin otro medio que no sea una tarjeta corporativa de
crédito, de débito o de servicios (no aplica para viaticos).

5) Los gastos que no cuenten con los CFDI y comprobantes correspondientes.

2.7.9 Archivo

Un archivo es un conjunto de documentos ordenados y clasificados que produce una entidad
en el ejercicio de sus funciones o actividades y que son significativos en la construccion de
su identidad y la recuperacién de su historia. También es el espacio fisico y digital en el cual
se almacenan, tratan y protegen los documentos. El procedimiento de archivar debe
realizarse siguiendo ciertos criterios de organizacién que se traduzcan en un buen sistema de
clasificacién, con el objetivo de facilitar busquedas de informacién y permitir el andlisis y
estudio de la misma.

Las operaciones que se realizan sobre un archivo son:

1) Creacién

2) Clasificacion (con base en criterios)
3) Consulta

4) Actualizacion

5) Eliminacion

2.7.9.1 Archivo de contratos

Contrato de donativo y convenios de colaboracién con donantes: integrado por los
contratos de donativo/patrimonio entre FMCN y sus donantes. La creacién, clasificacion,
actualizacién, custodia, proteccion y eliminacion de la informacién de este archivo en fisico
es responsabilidad del Area de Finanzas. Las personas autorizadas para consultar este archivo
son los directores de area y las personas involucradas con los proyectos. Estos contratos
estan también archivados en electrénico en Sisep.
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Contratos de donativo, convenios de colaboracion, contratos de prestacion de servicios
para el apoyo a sub-proyectos / con beneficiarios: integrado por los contratos entre FMCN
y las organizaciones receptoras. La creacion, clasificacion, actualizacion, custodia, proteccion
y eliminacién de la informacion de este archivo es responsabilidad de cada area. Las personas
autorizadas para consultar este archivo son los directores de drea y las personas involucradas
con los proyectos. Estos contratos estan también archivados en electrénico en Sisep.

Contratos de prestacion de servicios independientes: integrado por los contratos entre
FMCN vy el prestador de servicios. La creacion, clasificacion, actualizacién, custodia,
proteccion y eliminacién de la informacion de este archivo es responsabilidad del Area de
Finanzas. Las personas autorizadas para consultar este archivo son la Directora General, los
directores de area y personal responsable del seguimiento del servicio, la Coordinadora de
Tesoreria y la Contadora General. Los contratos correspondientes a consultorias estan
también archivados en electrénico en Sisep.

Contratos de sueldos y salarios: integrado por los contratos entre FMCN y sus empleados.
La creacién, clasificacion, actualizacién, custodia, proteccién y eliminacién de la informacién
de este archivo es responsabilidad de la Contadora General. Las personas autorizadas para
consultar este archivo son la Directora General, el Director de Finanzas, los directores de
area, la Contadora General y el empleado.

2.7.9.2 Expediente Unico de identificacion de donantes

Integra la documentacién comprobatoria de la identidad de los donantes y sus
representantes legales, para dar cumplimiento a la LFPIORPI. La creacién, clasificacion,
actualizacién, custodia, proteccién y eliminacién de la informacién de los expedientes de
identificacion es responsabilidad del Area de Finanzas. La consulta de dicho archivo
solamente podra ser requerida directamente por el SAT.

2.7.9.3 Archivo legal

Integra la documentacion legal referente a la constitucién y establecimiento de FMCN, por
los poderes de los representantes legales de FMCN vy por las protocolizaciones de las actas
de Asamblea General de Personas Asociadas y de las reuniones del CD. La creacion,
clasificacién, actualizacion, custodia, proteccién y eliminacion de la informacion de este
archivo es responsabilidad de la Coordinacién Juridica de FMCN. Las personas con acceso al
archivo legal son: el Secretario titular y suplente del CD, la Directora General y los directores
de érea.
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La documentacion original o copia de la misma puede solicitarse al Secretario del CD, previa
aprobacion por parte de la Directora General y firma del control de préstamos. De requerir
copia del acta constitutiva, de los poderes de los representantes legales, o de las
identificaciones de éstos, pueden solicitarse a la Coordinacion Juridica de FMCN, previa
aprobacion por parte de la Directora General.

2.7.9.4 Archivo fiscal y contribuciones fiscales

Estd formado por aquellos documentos que hacen referencia a requerimientos de orden
fiscal o laboral. La creacién, clasificacion, actualizacion, custodia, proteccion y eliminacién de
la informaciéon de este archivo es responsabilidad de la Contadora General. Las personas
autorizadas para consultar el archivo fiscal y de contribuciones de seguridad social son la
Directora General, el Director de Finanzas, la Contadora General y los Analistas Contables.

A partir de 2020, el archivo de las operaciones de la FMCN se lleva de manera digital en
Dropbox.

2.7.9.5 Archivo de activo fijo

Estad constituido por todas las facturas originales que amparan la adquisiciéon de equipo a
nombre de FMCN. La creacion, clasificacion, actualizacion, custodia, protecciéon y eliminacién
de la informacién de este archivo es responsabilidad de la Contadora General.

Las personas autorizadas para consultar el archivo de activo fijo son el Director de Finanzas,
la Contadora General, Analistas Contable y Analista de Finanzas.

2.8. Atencion a requerimientos por parte de las autoridades y/o dependencias publicas.

Para atender con certeza e inmediatez los requerimientos de la autoridad y/o dependencias
publicas, FMCN ha desarrollado un protocolo para responder con la formalidad necesaria y
evitar multas, recargos y sanciones por parte de la autoridad o dependencias publicas.

Anexo. 11. Protocolo institucional para la recepcién y atencién inmediata de requerimientos
por parte de las autoridades y/o dependencias publicas.
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3. LOS PROCEDIMIENTOS PARA LOS SUB-PROYECTOS

FMCN se refiere a las propuestas seleccionadas para financiamiento como “sub-proyectos”,
en este apartado se describen los procedimientos que sigue FMCN para identificar, evaluar
y seleccionar propuestas que se convierten en sub-proyectos a través de un contrato de
financiamiento.

3.1 Procedimientos para identificar sub-proyectos a financiar

FMCN utiliza tres tipos de convocatoria:

1)

2)

3)

Convocatoria abierta: FMCN publica una convocatoria abierta a las organizaciones de
la sociedad civil, legalmente constituidas, OLLC), interesadas en presentar propuestas
de sub-proyectos a ser financiados. FMCN utiliza los medios de comunicacién
necesarios para difundir sus convocatorias como su sitio web http://www.fmcn.org/,
comunidades de aprendizaje y redes sociales. La convocatoria permanece abierta de
tres semanas a dos meses, dependiendo del tema y los recursos disponibles.

Convocatoria dirigida: FMCN envia una invitacidon para presentar propuestas de sub-
proyectos a organizaciones especializadas en los temas a apoyar.

Asignacion directa: FMCN asigna el sub-proyecto a una OLLC en especifico por
considerarlo estratégico para el cumplimiento de su misién. Para otorgar este apoyo
directo, es necesario que el sub-proyecto cumpla con las siguientes condiciones: 1) ser
aprobado por el comité técnico correspondiente que esté llevando a cabo la
convocatoria, y 2) contar con la opinién favorable de un experto en el tema. La
operacion de este tipo de proyectos se rige por las mismas reglas que los sub-proyectos
que ingresan por convocatorias (abiertas o dirigidas).

En bases regulares, FMCN publica sus convocatorias en julio de cada afno. El director de area
elabora la convocatoria con base en el Formato 12.12. y la somete al comité técnico
correspondiente antes de ser publicadas. Las convocatorias publicadas normalmente cierran
septiembre.

En ocasiones FMCN publica convocatorias en meses distintos a julio, atendiendo las
necesidades de un determinado proyecto. En estos casos la convocatoria también debera ser
presentada al Comité técnico correspondiente antes de ser publicada y seguird los mismos
pasos pero adaptando los meses en los que las tareas se llevaran a cabo.
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Es importante informar a las OLLC, a través de las bases de convocatoria, que a partir de la
fecha de cierre de la convocatoria y considerando que su propuesta haya pasado el primer
filtro sera hasta dos meses después del cierre (noviembre) cuando las OLLC reciban el aviso
oficial de aceptacion o rechazo. A partir de este mes, empieza un intercambio de informacion
entre FMCN vy el proponente seleccionado con miras a formalizar la colaboracién y recibir el
primer desembolso en los quince dias posteriores a la fecha de firma del contrato; idealmente,
en enero del ano siguiente.

3.1.1 Verificacion de cumplimiento de requisitos de las propuestas

Las OLLC que sometan sus propuestas a FMCN deben cumplir con los requisitos indicados
en la convocatoria y emplear el formato de propuesta técnica para sub-proyectos (Formato
12.13) y de presupuesto (Formato 12.14), descargables en el sitio web o contactando a la
persona sefalada en la convocatoria. El personal de FMCN revisa que la documentacion
recibida cumpla con los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. Este andlisis
de cumplimiento de requisitos tiene lugar durante las siguientes dos semanas al cierre de la
convocatoria. Aquellas OLLC cuya propuesta no haya pasado esta verificacion son
notificadas con la justificacién correspondiente con base en el (Formato 12.15).

Los requisitos minimos para pasar a la siguiente etapa de la convocatoria son:

1) Serinstituciones mexicanas y estar legalmente constituidas con un minimo de un afio
de antigliedad y enviar toda la documentacion requerida en la convocatoria.

2) Contar con los permisos para realizar las actividades conforme a la legislacion
aplicable.

3) Mostrar clara alineacion de los objetivos de la organizacion con los objetivos de la
convocatoria; asi como, presencia local en la regidn definida en la convocatoria.

4) En caso de haber recibido recursos y proyectos de FMCN, contar con buen historial
de cumplimiento, de acuerdo al desempeiio que tuvo la OSC anteriormente (logro de
objetivos del subproyecto, entregas puntuales, cumplimiento administrativo).

5) Los investigadores académicos que soliciten financiamiento deberan estar asociados
con una organizacién de la sociedad civil, legalmente constituida que pueda cumplir
con los criterios sefalados en la convocatoria y que avale y administre su propuesta
de proyecto.

6) Expedir comprobantes de acuerdo a las disposiciones fiscales correspondientes.

7) Contar con una cuenta bancaria exclusiva para el sub-proyecto con dos firmantes
autorizados de forma conjunta.
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3.1.2 Evaluacion de propuestas

Tres semanas después del cierre de la convocatoria, FMCN organiza un taller de evaluacion
externa de las propuestas recibidas en la convocatoria abierta o dirigida. En el taller participan
expertos en los temas incluidos en la convocatoria, invitados por personal del area
responsable para que evallen las propuestas utilizando el Formato 12.16. El nimero de
expertos invitados variara, considerando que un evaluador puede revisar un maximo de 6
propuestas por dia. FMCN tiene un catalogo de expertos en distintas areas del conocimiento,
gue sirve de guia para invitar a los evaluadores externos. Este catalogo esta disponible en el
archivo electrénico compartido entre los integrantes de las diferentes dreas de FMCN vy se
enriquece cada ano.

Los evaluadores invitados deben representar diferentes sectores y ser expertos en el tema
de cada convocatoria y en la planeacién de proyectos. En caso de realizarse una reunién
presencial FMCN cubre los viaticos. El Formato 12.17. es un documento de apoyo para que
el evaluador sepa lo que se espera de su participacién. Asimismo, el director de area decide
la conveniencia de tener al inicio de la sesién una platica de un experto que inspire a los
evaluadores y ayude a dar el marco de referencia de la evaluacion; también decide sobre la
posibilidad de enviar las propuestas en papel o correo electrénico a los evaluadores antes de
la reunion presencial o virtual. El personal del area responsable da una explicacion del
procedimiento para evaluar y asegura que los potenciales conflictos de interés sean
atendidos de acuerdo a la politica respectiva (Anexo 4). El Formato 12.18 y el Formato 12.19
son documentos que permiten calificar las propuestas de sub-proyectos, asi como la
facilitacion del taller de evaluacion por parte de FMCN, respectivamente.

A continuacién, se encuentra la informacién y arreglos logisticos necesarios antes, durante y
al término de la evaluacién externa presencial o virtual:

Previo a la reunién de evaluadores, FMCN prepara lo siguiente:

1) Reservar espacio fisico (sala de juntas de FMCN u espacio en otra ubicacion) y
disponer el servicio de alimentos durante la sesién; o bien, para una reunién virtual;
crear el enlace.

2) Preparar paquete de informacion para cada evaluador (decidir si conviene enviar las
propuestas a los evaluadores previo al taller de evaluacion).

3) Preparar los formatos de evaluaciéon de propuestas que se facilitaran a los
evaluadores al momento de entregarles su carpeta.

4) Tener papel, lapices, calculadoras y proyector disponibles.
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FMCN entrega a cada evaluador un sobre personalizado o carpeta digital con la siguiente
informacién:

1) Orden del dia para la sesion de evaluacion.

2) Convocatoria que dio origen al proceso de evaluacion en el que estan participando.

3) Formato 12.17. Lineamientos para evaluadores. Es importante que el personal de
FMCN revise los lineamientos de este formato con los evaluadores vy los inviten a
indicar si tienen conflicto de interés para calificar alguna de las propuestas. En estos
casos, el personal de FMCN se asegura de que esta propuesta no sea calificada por
el evaluador que presenta el conflicto de interés de acuerdo al Anexo 4.

4) Propuestas de sub-proyectos a evaluar impresas por ambos lados y en papel
reciclado. En formato digital cuando se trate de reuniones virtuales.

5) Formato 12.18. Evaluacion de propuestas de sub-proyectos.

6) Formato 12.19. Evaluacion del taller (organizacion, logistica, espacios, etc.)

7) Formato 12.20. Carta de confidencialidad de los evaluadores.

8) Formato 12.21. Carta de divulgacion de intereses.

Al término del taller de evaluacion, los evaluadores deben devolver todos los documentos al
personal de FMCN. Los cuatro formatos deben ser firmados, con firma autégrafa o firma
digital, por cada evaluador. El personal de FMCN cierra el sobre de cada evaluador y lo abre
en el momento en el que recopile los resultados finales.

Al terminar el taller de evaluacion de las propuestas, el personal de FMCN entrega a cada
evaluador una carta de agradecimiento.

3.1.3 Seleccidén de propuestas

El personal de FMCN presenta al comité técnico respectivo la tabla con la suma de las
calificaciones de los evaluadores, el promedio de las calificaciones para cada propuesta, la
desviacién estandar y los comentarios principales de los evaluadores. También indica el limite
de calidad acordado entre los evaluadores de acuerdo al Formato 12.22. El nimero de
propuestas a ser financiadas depende de la calidad de las propuestas y del presupuesto total
disponible. El proceso de seleccion se considera concluido al momento de la aprobacién del
comité técnico respectivo e idealmente sucede a mas tardar en octubre.

Una vez que el comité técnico respectivo aprueba los sub-proyectos a financiar, la direcciéon
de area informa por escrito a cada proponente la decisién del comité utilizando el Formato
12.23 o el Formato 12.24. El aviso de financiamiento incluye las observaciones técnicas y
administrativas de los evaluadores externos y del personal de FMCN.
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En la notificacién de aviso de financiamiento, FMCN solicita al proponente que atienda las
observaciones, que capture la propuesta y proporcione la informacion legal en Sisep, en el
lapso de 15 dias habiles. En caso de no cumplir con este plazo FMCN podra cancelar el
financiamiento y financiar la siguiente propuesta mejor calificada.

FMCN publica en su sitio web la lista de las organizaciones vy el titulo de las propuestas
seleccionadas una vez que los proponentes hayan cargado exitosamente en Sisep la
informacién mencionada en el parrafo anterior. FMCN mantendra esta publicacién por lo
menos un mes en su sitio web.

3.1.4 Guia y acompaiamiento a la OLLC para capturar el sub-proyecto en Sisep.

Las propuestas seleccionadas se convierten “sub-proyectos” formalizandose a través de un
contrato que se genera a través de Sisep. La OLLC postulante (ejecutor) captura la
informacién de la propuesta en la plataforma. FMCN pone a disposicion el “Manual del
Usuario de Sisep” descargable en el sitio web de FMCN. El personal técnico y administrativo
de FMCN acompana y resuelve dudas en el proceso de captura hasta que el sub-proyecto
esté cargado exitosamente. Una vez cargada la informacién, el equipo administrativo elabora
el contrato en Sisep.

3.1.5 Elaboracion de contrato del sub-proyecto aprobado

Para cada sub-proyecto seleccionado, el responsable administrativo del drea determina el
tipo de contrato a firmar con la OLLC dependiendo la figura legal y régimen fiscal de la OLLC.
Los contratos para sub-proyectos solo pueden firmarse con personas morales. Sisep cuenta
con los formatos correspondientes e incluye dos tipos de contratos:

1) Contrato de donacidn, para las OLLC que cuenten con la clasificacion de “Donataria
autorizada” por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Formato X

2) Contrato de prestacion de servicios, para las OLLC que no son donatarias autorizadas
por la SHCP.

Ademas de las OLLC descritas en el inciso 2; cuando el sub-proyecto a financiar se celebre
con ejidos, comunidades o sociedades cooperativas deberd firmarse un contrato de
prestacion de servicios independientemente de la naturaleza de los gastos.
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3.1.6 Partes del contrato

Los contratos para sub-proyectos constan de cuatro partes:

1)

2)

3)

4)

5)

Cuerpo del contrato en el que se declaran las partes, el objeto, los derechos y
obligaciones y las demas condiciones del contrato.
Anexo A: Descripcion del sub-proyecto. En este anexo se incorpora la informacion
técnica y administrativa del sub-proyecto previamente cargada en Sisep por la OLLC
ejecutora.
Anexo B: Presupuesto del sub-proyecto. Es el presupuesto final que elaboré la OLLC
y que fue aprobado por FMCN. El catdlogo de cuentas aprobado por FMCN para la
elaboracién del presupuesto se divide en cuentas y subcuentas, como se muestra a
continuacién; éstas Ultimas estdn detalladas en la etapa de elaboracién del
presupuesto dentro de Sisep.

e 1000 Personal Técnicoy de Campo

e 2000 Servicios Profesionales

e 3000 Adquisiciones

e 4000 Costos Directos

e 5000 Gastos del Personal de la Institucion Ejecutora

e 6000 Gastosde Campo

e 7000 Costos Indirectos

Anexo C: Calendario de reportes y pagos parciales. Las fechas de reporte y montos
de desembolso los estipula el personal técnico y administrativo de FMCN, con base
en la planeacion presupuestal aprobada por FMCN, y considerando que el primer
desembolso se realiza a la firma de contrato, siempre que la OLLC ejecutora haya
entregado su comprobante fiscal correspondiente. Asimismo, se recomienda retener
al menos un 10% del monto total del sub-proyecto para desembolsar contra entrega
del reporte final a satisfaccién de FMCN y programar las fechas de pagos parciales
contra la entrega de reportes (ver informacién detallada en el apartado Desembolsos
3.2.14.) En la seccién de “Formalizacion” dentro de Sisep FMCN registra las fechas
de este calendario, el sistema las refleja automaticamente en el contrato.

Anexo D Manual de Operaciones y Manual Organizacional de FMCN. Disponibles en
www.fmcn.org. La OLLC tiene la obligacion de obtener del sitio web de FMCN ambos
manuales, de no tener acceso, es obligacién de la OLLC solicitarlo directamente para
su uso, con el fin de cumplir con sus obligaciones
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Proceso de firma usando Docusign

El proceso a seguir es el siguiente: la persona del equipo administrativo que elaboré el
contrato lo envia al Analista administrativo del area para que, a su vez, lo envie a firma a
través de la plataforma Docusign. El orden de firma debe ser: primero la OLLC ejecutora y
después el Director de Area. A partir de 2023, los contratos podran ser firmados por los
Directores de Area sin la necesidad de la firma de la Direccion General. Los contratos
firmados a través de Docusign no requieren rubrica en cada pagina, puesto que la plataforma
valida que el documento no sea alterado, ni en contenido ni en nimero de paginas.

En caso de que por alguna excepciéon un contrato deba ser firmado en versiéon impresa,
entonces si serd necesario rubricar cada pagina y firmar de manera autografa.

Los cambios que se realicen a un contrato que impliquen aumento o disminucién en el
presupuesto deberan ser documentados como una enmienda (adenda) al contrato. La adenda
debe ser firmada por los representantes autorizados de las partes interesadas. Para el caso
de FMCN es el director(a) de area responsable.

Los cambios que impliquen solo ajustes de tiempo, como vigencia del contrato, tiempos de
entrega de productos o fechas de entrega de informes, podran ser acordados mediante
intercambio de oficios entre las partes interesadas, mismos que haran las veces de la adenda.
En este caso, el procedimiento se iniciara via solicitud de prérroga, sobre la que recaerd la
respectiva carta de aceptacion de FMCN. Ambos documentos se integraran como parte del
contrato, situacion que se debera senalar en la respuesta de FMCN vy registrarse en Sisep en
la seccién de reportes como parte de los documentos adjuntos.

La direccidon de area debe contar con el contrato firmado por la organizacién ejecutora para
subirlo a Sisep. Ademas del respectivo comprobante fiscal para efectuar el primer
desembolso de cada sub-proyecto, los cuales idealmente deben tener lugar en enero, para
sub-proyectos que inician en el citado mes (seis meses después de que la convocatoria fue
publicada).

3.1.7 Procedimientos para las organizaciones a cargo de los sub-proyectos

La OLLC ejecutora debe capturar en Sisep la informacién técnica y administrativa del sub-
proyecto siguiendo las fases que marca la seccion de “Mis sub-proyectos”. Asimismo, la OLLC
debe capturar su informacion legal en la seccién “Mi OSC” y enviar los documentos legales
para cotejo, cuando FMCN asi lo solicite:
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e Acta Constitutiva.

e Poder del representante legal.

e |dentificacion oficial del representante legal (INE por ambos lados).

e Constancia de Situacion Fiscal.

e Comprobante de domicilio.

e Caratula del estado de cuenta bancaria. En caso de que el monto del sub-proyecto
sea igual o mayor a $200,000, la cuenta bancaria debera ser exclusiva y con dos
firmantes autorizados de forma conjunta.

e Ejemplo de comprobante fiscal que expediran.

e En caso de ser donataria autorizada, hoja actualizada del Diario Oficial de la
Federacion (DOF) del Certificado de Donataria.

Todos los sub-proyectos son ejecutados por OLLC y deben apegarse a la metodologia de
planeacién adoptada por FMCN y descrita en este Manual. Los sub-proyectos deben contar
con los indicadores que son senalados como obligatorios en el Sisep y sefalados desde la
convocatoria.

3.2 Procedimientos administrativos para la operacién de sub-proyectos

A continuacion, se describen los procesos a seguir por las OLLC en cuanto a la apertura de
cuentas bancarias, ejecuciéon de los recursos, adquisiciones, contratacion de consultores,
arrendamientos, solicitudes de pago, formas y plazos de pago, reportes, transferencias
presupuestales, subejercicio, informaciéon mensual, y calendario de auditorias.

3.2.1 Cuentas bancarias

Para los sub-proyectos con monto menor a $200,000 pesos la cuenta bancaria debera estar
a nombre de la OLLC, pero no es necesario que sea exclusiva ni con firmas conjuntas. Es
decir, puede ser la misma cuenta operativa que ya esté utilizando la OLLC para su operacion.

Para los sub-proyectos con monto igual o mayor a $200,000 pesos, la OLLC debe abrir o
tener una cuenta bancaria a nombre de la OLLC exclusiva y con dos firmantes autorizados
de forma conjunta para el manejo de los recursos provistos por FMCN para el sub-proyecto.
Esta cuenta bancaria es para el ejercicio del gasto programado en el presupuesto aprobado,
solo el presupuesto de las cuentas 1000 Personal técnico y de campo y 7000 Costos
indirectos, puede ser traspasado a su cuenta operativa misma que también debera tener dos
firmantes autorizados para firmar de forma conjunta
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Es responsabilidad de la OLLC llevar un adecuado manejo de la cuenta bancaria. La primera
comision bancaria por concepto de cheque rebotado en la vida del sub-proyecto afecta al
presupuesto del mismo. Las posteriores son responsabilidad de la OLLC.

En caso de que la cuenta bancaria exclusiva genere intereses, la OLLC los devolverd a FMCN
al finalizar el sub-proyecto. Si la OLLC requiere usarlos para complementar el sub-proyecto
debe solicitarlo con un mes de anticipacién a la fecha de cierre con forme al contrato. FMCN
se reserva el derecho de aprobar el uso de los intereses.

3.2.2 Controles internos
Los controles internos minimos requeridos son:

e Las transacciones que realice la OLLC (pagos por servicio y/o bienes) deben contar
con la autorizacién administrativa correspondiente y con pleno conocimiento del
responsable técnico.

e Los cheques que expidan las OLLC deben estar a nombre del proveedor de bienes o
servicios, siempre y cuando sean igual o mayor a $2,000.00 pesos y deben incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Asi mismo, las transferencias
bancarias deben efectuarse a la cuenta bancaria del proveedor de bienes y servicios;
de lo contrario, no se consideran deducibles para efectos fiscales.

e Debe utilizarse el mecanismo de fondo fijo de caja chica para la compra de articulos
0 servicios cuyos montos sean menores a $1,999.00 pesos.

e Los documentos que amparen las salidas de dinero deben estar a nombre de la OLLC,
con la justificacion propia del gasto y clasificado con la clave del catalogo de cuenta
a la que se asigna dicho gasto.

e Todos los documentos electrénicos y/o impresos derivados del desarrollo del sub-
proyecto se resguardan en las oficinas de la OLLC.

e La OLLC mantiene los registros y reportes de forma tal que reflejen sus operaciones
y la condicién financiera de acuerdo a practicas de contabilidad aceptadas en la
Republica Mexicana, contabilizando por separado los registros, operaciones y cuentas
del sub-proyecto.

e El periodo maximo para el reembolso de un gasto es de un mes de antigliedad. De lo
contrario, serd un gasto no reembolsable. En caso de que la OLLC tenga una politica
interna distinta y el plazo sea menor a un mes, se considera como norma lo que la
OLLC instituya. No se aceptan gastos previos a la firma del contrato o posteriores a
la conclusion del mismo, a menos que exista aprobacién previa por escrito de FMCN.
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e Ningln empleado de la OLLC puede participar en la seleccién, adjudicacién o
administracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales o adquisicion
de bienes, para evitar cualquier conflicto de interés aparente o real.

e Toda adquisicién de bienes debe estar inventariada.

3.2.3 Presupuesto y catilogo de cuentas

Cada gasto efectuado por el sub-proyecto debe corresponder al presupuesto aprobado,
cargado en Sisep e incluido en el contrato firmado. El presupuesto se puede descargar de
Sisep por cuenta y subcuenta para facil ejecucion del mismo.

3.2.4 Personal técnico y de campo

En cuanto a la contratacién de personal técnico y de campo con recursos del sub-proyecto,
la OLLC debe observar los siguientes puntos:

e La contratacién de personal debe cumplir con la Ley Federal del Trabajo y demas
leyes aplicables, tales como Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley
Federal para prevenir y eliminar la discriminacién, asi como con las Salvaguardas
Ambientales y Sociales contenidas en el Sistema de Gestion Ambiental y Social de
FMCN (SGAS) (Anexo 6) y los montos especificados en la propuesta.

e Enrelacién al pago de impuestos y prestaciones del personal asalariado (ISR retenido,
porcentaje sobre némina, Infonavit e IMSS) no esta permitido asignar al gasto del sub-
proyecto el pago de multas, recargos y actualizaciones. La OLLC debe realizar los
pagos de estos impuestos dentro del mes inmediato posterior a que se generan.

e Sila OLLC desea hacer cambios en el nUimero de contrataciones, en las personas a
contratar, los puestos o los importes en la cuenta 1000 del presupuesto, debe obtener
la autorizacién de FMCN a través del Sisep, apartado de transferencias.

e Enlos casos donde un hombre y una mujer sean contratados con recursos del sub-
proyecto para desempenar el mismo puesto y mismas funciones, los sueldos deben
ser iguales.

La opcion de contratar personal es responsabilidad de la OLLC, por lo que FMCN se deslinda
de cualquier responsabilidad laboral.

3.2.5 Servicios profesionales

Los servicios profesionales considerados en este apartado se refieren a la contratacién de
consultores individuales y firmas. Los servicios profesionales aprobados en el presupuesto
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del sub-proyecto deben especificar el periodo, tema u objetivo, asi como el importe. Si la
OLLC desea hacer cambios en los servicios profesionales a contratar, ya sea en el niUmero de
personas, temas o monto aprobado por cada servicio en la cuenta 2000 de presupuesto, debe
obtener la autorizacion de FMCN a través del Sisep en el apartado de transferencias. Es
recomendable que el primer desembolso a consultores individuales o firmas consultoras
seleccionadas sea como maximo el 30% del monto total de los servicios. Los servicios
profesionales autorizados por FMCN son los que las OLLC puede contratar bajo los
lineamientos que a continuacion se detallan.

3.2.5.1 Consultores individuales

Para seleccionar consultores individuales toma en cuenta la experiencia de la persona en el
tema de la consultoria a desarrollar, la capacidad de la persona para llevar a cabo la
consultoria de manera individual sin sub-contratar y las calificaciones mostradas en su CV y
en su propuesta.

Las OLLC pueden utilizar tres modalidades para invitar a consultores individuales
(personas fisicas) para concursar por una consultoria

a) Porlista corta: El personal de la OLLC prepara los TdR y compila una lista de al menos
tres consultores individuales que puedan llevar a cabo la consultoria. A los
consultores de la lista corta les envian los TdR vy se les solicita que envien su CV y
expresen su interés en participar (solicitud y respuesta debe ser por escrito) (Formato
12.2). Al mismo tiempo que se solicita la expresion de interés, se envian los términos
de referencia (TdR) para aplicar. Los TdR deberan especificar los documentos que el
consultor debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta del consultor
expresando interés en participar y el CV del consultor. La propuesta técnica y
econdmica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al mismo tiempo que el
CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de haber calificado el CV,
esto dependera del tipo de consultoria y proyecto. La modalidad por lista corta puede
usarse para consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a USD $50,000. En
caso de que solo un consultor(a) exprese su interés y responda a los TdR, la OLLC
podra contratar de manera directa, si la persona cumple con lo establecido en los TdR
y su propuesta econdémica estd dentro del tope presupuestal, o si no cumple los
requisitos, entonces se reiniciard el proceso buscando candidatos distintos para
integrar una nueva lista corta. Si la OLLC no recibe respuesta de ninguna persona
interesada, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo el proceso integrando
una nueva lista corta o bien se hace una publicacion abierta.
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b) Por publicaciéon abierta: La OLLC utiliza medios electrénicos como pagina web y

redes sociales para solicitar a las personas interesadas que expresen su interés en
participar y publica los TdR por tres semanas. Los TdR deberan especificar los
documentos que el consultor debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta
del consultor expresando interés en participar y el CV del consultor. La propuesta
técnica y econdémica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al mismo
tiempo que el CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de haber
calificado el CV, esto dependera del tipo de consultoria y proyecto. Esta modalidad
se utiliza para consultorias cuyo costo estimado es mayor a USD$ 50,000 pero puede
usarse también para consultorias de menor costo cuando no se tenga identificado al
consultor o lista corta de consultores que pudieran llevarlo a cabo. En caso de que
solo un consultor(a) exprese su interés y responda a los TdR, la OLLC podra contratar
de manera directa, si la persona cumple con lo establecido en los TdR y la propuesta
econdmica esta dentro del tope presupuestal, o publicar por dos semanas mas si la
persona no cubre los requisitos. Si la OLLC no recibe respuesta de ninguna persona
interesada, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo haciendo nuevos TdR.

Por asignacion directa: En este caso, la OLLC invita y le solicita especificamente a un
consultor(a) que exprese su interés y responda a los TdR. Es posible aplicar este
método en los siguientes casos:

a. Servicios que son la continuacion de un trabajo desempenado.

b. Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.

c. En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia
en respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas
por FMCN.

Cuando la persona es el Unico calificado para la tarea.

Para servicios menores a US$5,000. Si el monto es mayor a US 5,000, la OLLC
requerird de la aprobacion del responsable técnico de FMCN antes de
proceder a la seleccién directa.

Los pasos que la OLLC debe seguir para iniciar un proceso de consultoria son:

1) Llegado el momento de invitar al proceso de consultoria, el primer paso es verificar

con el equipo administrativo que exista presupuesto disponible de acuerdo al tope
presupuestal estimado y definir la modalidad de invitacion.

2) Preparar los TdR (Formato 12.4).
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3)
4)
5)

6)

7)

6)
7)

Solicitar a los consultores individuales que expresen su interés en participar y envien
su CV. (Formato 12.2).

Enviar TdR al mismo tiempo que se solicita la expresién de interés.

Si la modalidad de invitacién fue por publicacion abierta, ésta debe especificar que
los interesados deben enviar una carta expresando su interés en participar ademas
de su CV y en caso de estar especificado en los TdR, la propuesta y otros requisitos.
Una vez que la OLLC recibe los CV, las expresiones de interés y propuestas de los
candidatos, (cuando se haya solicitado la propuesta al mismo tiempo que la expresién
de interés), se elabora la tabla de calificaciones (Formato 12.5) usando los criterios
definidos en los TdR para calificar. Si en los TdR se definié que solo se tomaria el CV
para elegir al consultor, entonces los criterios para calificar seran relacionados solo a
dicho CV, Por otro lado, si en los TdR se solicitd la entrega de una propuesta técnica
y econdémica entonces los criterios de evaluacién seran relacionados tanto al CV
como a la propuesta técnica y econdémica. Si la propuesta econdmica del postulante
mejor calificado sobrepasa el tope presupuestal, la primera opcién es negociar a
través de una entrevista, en caso de no lograr un acuerdo entonces podra escogerse
al segundo mejor calificado siempre y cuando tenga la capacidad de realizar el trabajo
con la calidad deseada. En la tabla debe haber una breve nota explicando las razones
por las que un postulante resulté seleccionado.

Auvisar a los consultores individuales que no resultaron seleccionados.

Documentar el proceso.
Generar el contrato.

3.2.5.2 Firmas consultoras

La seleccién de personas morales para ser firmas consultoras se hace aplicando criterios de
calidad y costo. Se debe tomar en cuenta, la experiencia de la persona moral en el tema de la
consultoria a desarrollar, la calidad de la propuesta técnica y el costo.

La OLLC puede utilizar tres modalidades para invitar a firmas consultoras (personas morales)
para concursar por una consultoria:

d)

Por lista corta: En este método la OLLC compila una lista de al menos tres firmas
consultoras que puedan llevar a cabo la consultoria y les solicita que expresen su
interés (Formato de expresion de intereses). Al mismo tiempo que se solicita la
expresion de interés, se envian los TdR para aplicar. Los TdR deberan especificar los
documentos que la firma consultora debe enviar, que siempre debe incluir la carta
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e)

expresando interés, una breve semblanza de firma consultora y de las personas a
cargo y la propuesta técnica y econdmica. La modalidad de lista corta puede usarse
para consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a USD $100,000. En caso de
gue solo una persona moral responda a los TdR, la OLLC podra contratar de manera
directa, si la persona cumple con lo establecido en los TdR y su propuesta econémica
esta dentro del tope presupuestal, o reiniciar el proceso buscando firmas consultoras
distintas para integrar una nueva lista corta. Si la OLLC no recibe respuesta de
ninguna persona interesada, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo,
integrando una nueva lista corta o bien, haciendo una publicacién abierta.

Por publicacién abierta: En esta modalidad la OLLC publica los TdR en su pagina web
y redes sociales por tres semanas, invitando a firmas consultoras a que apliquen en
caso de estar interesadas. Los TdR deberan especificar los documentos que la firma
consultora debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta expresando
interés en participar, una breve semblanza de la firma consultora y las personas a
cargo ademas de la propuesta técnica y econdmica. La modalidad de publicacion
abierta se utiliza para consultorias cuyo costo estimado es mayor a USD$ 100,000
pero puede usarse también para consultorias de menor costo cuando no se tenga
identificada a la firma consultora o lista corta de firmas consultoras que pudieran
llevarla a cabo. En caso de que solo una firma consultora responda a los TdR, la OLLC
podra contratar de manera directa, si la firma cumple con lo establecido en los TdR y
la propuesta econdémica estd dentro del tope presupuestal, o publicar por dos
semanas mas si la firma consultora no cubre los requisitos. Si la OLLC no recibe
respuesta de ninguna firma consultora interesada, el proceso se declara desierto y se
inicia de nuevo, haciendo nuevos TdR.

Por asignacion directa: En esta modalidad, la OLLC envia los TdR a una sola firma
consultora para invitarla a presentar su expresion de interés y a desarrollar la
consultoria. Es posible aplicar este método en los siguientes casos:

a. Servicios que son la continuacion de un trabajo desempenado.

b. Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.

c. En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia
en respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas
por FMCN.

d. Cuando la persona moral es la Unica calificada para la tarea.
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e. Para servicios menores a US$5,000. Si el monto es mayor a US$5,000, la
OLLC requerira de la aprobacion del responsable técnico de FMCN antes de
proceder a la asignacién directa.

En cualquiera de las tres modalidades mencionadas, las firmas consultoras deben enviar por

correo electrénico, lo siguiente:

1)
2)
3)

Carta de expresion de interés.
Propuesta técnica y financiera, en archivos separados.
Breve semblanza de la firma consultora y de las personas a cargo de la consultoria.

Los pasos que la OLLC debe seguir para iniciar un proceso de consultoria son:

1)

2)

3)

4)

5)

Llegado el momento de lanzar la convocatoria, el primer paso es que el equipo ténico
verifique con el equipo administrativo que exista presupuesto disponible de acuerdo
al tope presupuestal estimado y con base en esto, definir la modalidad de invitacién.
Preparar los TdR (Formato 12.4).

Solicitar a las firmas consultoras que expresen su interés en participar en el proceso.
(Formato 12.2).

Enviar TdR al mismo tiempo que se solicita la expresién de interés. Pueden enviarse
al mismo tiempo que se solicita la expresion de interés o posteriormente enviandolos
solo a las personas morales que hayan expresado interés.

Si la modalidad de invitacién fue por publicaciéon abierta entonces en la publicacién
se debe especificar que las firmas consultoras deben enviar una carta expresando su
interés en participar ademas de su propuesta y otros requisitos.

11) Una vez que el equipo técnico recibe las expresiones de interés, las semblanzas y CV

mas las propuestas técnicas y econdmicas; elabora la tabla de calificaciones (Formato
12.5.) usando los criterios definidos en los TdR para calificar. Si la propuesta
econdmica de la firma mejor calificada sobrepasa el tope presupuestal, la primera
opcidon es negociar a través de una entrevista, en caso de no lograr un acuerdo
entonces podra escogerse a la segunda mejor calificada siempre y cuando tenga la
capacidad de realizar el trabajo con la calidad deseada. En la tabla debe haber una
breve nota explicando las razones por las que una firma resultod seleccionada.

12) Avisar a las firmas consultoras participantes que no resultaron seleccionadas.

6) Documentar el proceso.
7) Generar el contrato.
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3.2.6 Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria

La OLLC tiene la responsabilidad de asegurar que toda adquisicién se lleve a cabo de acuerdo
al presupuesto autorizado para el sub-proyecto. Sila OLLC desea hacer cambios en los bienes
y obras, ya sea en el equipo a adquirir o en el monto aprobado a cada equipo/obra en la
cuenta 3000 de presupuesto, debe obtener la autorizacion de FMCN a través de Sisep en el
apartado transferencias. Toda adquisicion debe atender criterios de economia y eficiencia. El
proceso de licitaciéon debe ser transparente, dando a todos los proveedores elegibles la misma
informacién e igual oportunidad de competir en el suministro de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria. Los servicios distintos de consultoria por ser servicios
estandarizados no requieren de aportacion intelectual. FMCN fomenta la contratacién de
proveedores nacionales, asegurando que no exista conflicto de interés en el proceso de
adjudicacion (Anexo 4).

Las adquisiciones mayores a US$1,000 y hasta US$100,000 requieren tres cotizaciones,
tabla comparativa, y una breve explicacién que indique las razones de seleccién de uno de
los tres proveedores. La comparacién de dos cotizaciones se justifica cuando exista evidencia
suficiente de que sélo hay dos ofertas confiables o dos proveedores en la region.

Para adquisiciones mayores a US$100,000, la OLLC envia invitaciones a cotizar (Formato
12.7) a tres proveedores, al menos. Estas invitaciones incluyen las especificaciones de los
bienes o servicios a cotizar. La OLLC prepara una tabla comparativa (Formato 12.8), que
incluya el cumplimiento con las especificaciones y el monto. La OLLC notifica sobre el
proceso a FMCN para su aprobacién correspondiente.

Los lineamientos de adquisiciones que debe seguir la OLLC son los siguientes:

1) Facturar todas las adquisiciones a nombre de la OLLC.

2) Adjuntar, en la comprobacién de gastos mensual del sub-proyecto, los documentos
gue justifiguen la adquisicion del bien, obra o servicio y una breve explicacion de la
razén de seleccién de uno de los proveedores.

3) En caso que existan bienes adquiridos en el extranjero, la OLLC debe tramitar el
pedimento que acredite la legal importacion del bien al pais.

4) Elaborar una carta resguardo para las adquisiciones de bienes inventariables, con el
nombre de la persona que hara uso de dicho bien y el lugar donde estara fisicamente
en uso.

Los contratos directos, de una sola fuente, pueden utilizarse cuando:
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1) El bien requerido sdlo lo distribuye un proveedor;

2) Es ampliacién de un contrato anterior adjudicado;

3) Se requieren repuestos o piezas compatibles con equipo anteriormente adquirido;
4) El equipo es patentado o de marca registrada y sélo puede obtenerse de una fuente;
5) Su adquisicion es esencial para obtener cierta garantia;

6) Se requiera tomar medidas rapidas para atender alguna necesidad imprevista.

7) Para importes menores a US$1,000.

En estos casos, la compra puede hacerse como compra directa. Si el monto es mayor a
US$5,000 requerira de la aprobacién de FMCN antes de proceder a la adquisicién directa.

En cuanto a obras de infraestructura, el sub-proyecto sélo financia veredas, sefalamientos,
casetas para vigilancia, invernaderos méviles y pequefas adecuaciones a construcciones ya
existentes, previa autorizacion de FMCN. Estas obras de infraestructura deben estar
plenamente justificadas dentro de la propuesta técnico-financiera del sub-proyecto. Ademas
de la justificacién, de ser el caso, deben contar con los estudios de impacto y/o autorizacion
de las autoridades competentes.

3.2.7 Costos directos

Los costos directos son los gastos operativos directos del sub-proyecto, tales como,
papeleria, insumos de cédmputo, mensajeria y correo, gastos de representaciéon y comisiones
bancarias. No se consideran costos directos los gastos de administracion como son renta,
teléfono, luz, agua de oficinas, etc., ya que existe un apartado especial para su asignacion
(7000 Costos Indirectos).

3.2.8 Gastos del personal de la institucién ejecutora

Los gastos del personal de la institucion ejecutora incluyen los gastos destinados a la
formacion y capacitacién de personal considerados en el sub-proyecto. Este apartado
contempla: viaticos para participar en talleres y seminarios, (hospedaje, alimentacion,
combustible, transportacion terrestre, casetas, etc.), transportacion aérea y cuotas de
inscripcion.

Para la comprobacion de los gastos de formacién y capacitacion es necesario que la OLLC
cumpla con los siguientes lineamientos:

1) Presentar invitacidn, programa o agenda del taller.
2) Incluir un informe de actividades (una cuartilla maxima).
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3) Cuando se trate de viajes al extranjero, enviar una justificacion por escrito y el monto
solicitado a la OLLC para visto bueno de FMCN. Para el reembolso de los gastos
solicitados, enviar un informe de actividades que incluya una resefa de los
conocimientos, herramientas, acuerdos y compromisos adquiridos en beneficio del
sub-proyecto.

4) Cuando el gasto ampare alimentos para varias personas que reciben la capacitacion,
presentar la relacién de participantes.

5) El limite del consumo por persona por alimento es de $250.00 pesos. El monto
deducible diario por consumo de alimentos es de $750.00. Los gastos que excedan
el limite deben justificarse, indicando el nimero de personas y el motivo del consumo
de alimentos.

6) Los gastos menores a $2,000.00 pesos pueden reembolsarse, previa comprobacién y
justificacién, y deben anexarse a la carpeta correspondiente del gasto.

7) El pago de combustible por un importe menor a $2,000.00 pesos debe incluir el
comprobante de pago por medio electrénico para que el gasto sea deducible de
impuestos.

8) Es posible hacer anticipo de viaticos al personal de la OLLC responsable del sub-
proyecto, el cual participe en talleres, seminarios y visitas a campo relacionadas con
las actividades del sub-proyecto.

3.2.9 Gastos de campo

La OLLC realiza directamente los pagos a los proveedores de insumos relacionados con el
sub-proyecto, estas necesidades estan basadas en las actividades técnicas del mismo. Los
gastos de campo deben estar respaldados por el formato de viaticos de la OLLC, bajo los
siguientes requisitos:

1) Presentar formato de viaticos de la OLLC, en el que se indique: nombre y firma de la
persona que autoriza el gasto, el periodo y sitio(s) de viaje, detalle de los gastos
realizados, el objetivo general y una breve descripcién de las actividades realizadas y
contenidas en el sub-proyecto.

2) Los comprobantes fiscales de despensa, abarrotes y cualquier otro concepto general
deben contener el desglose de cada articulo.

3) El limite del consumo por persona por concepto de alimentos es de $750.00 pesos
por dia. Los gastos que excedan el limite deben justificarse, indicando el nimero de
personas que consumieron y el motivo de que se hayan reunido varias personas en
ese consumo.

95



FMCN

FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Los gastos de gasolina y de despensa deben programarse con anticipacion. La OLLC
realiza el pago al proveedor y recibe del proveedor los comprobantes
correspondientes.

Los gastos menores a $2,000.00 pesos pueden ser reembolsables previa
comprobacion vy justificacion.

El pago de combustible por un importe menor a $2,000.00 pesos debe incluir el
comprobante de pago por medio electréonico para que el gasto sea deducible de
impuestos.

Es posible hacer anticipos de viaticos al personal de la OLLC; el cual lleve a cabo
actividades del sub-proyecto.

No es posible hacer anticipos distintos a viaticos a ninguna persona, ya que todo es
por reembolso. Tampoco se hardn reembolsos a tarjetas de crédito por gastos
menores a $2,000.00 pesos por conceptos derivados de salidas a campo.

Los viaticos de personas externas a la OLLC que asistan a cursos o talleres impartidos
por la OLLC podran cubrirse cuando los responsables del taller cuenten con la
documentacién que compruebe el objetivo, la agenda, la lista de participantes y los
resultados del evento, Los gastos menores a $2,000 pesos podran reembolsarse a
través de un fondo fijo creado exclusivamente para cubrir gastos de los talleres.

3.2.10 Costos indirectos

Los costos indirectos son los gastos administrativos de la OLLC responsable del sub-
proyecto: personal administrativo, servicios contables, renta, teléfono, agua y luz. Los costos
indirectos no deben exceder el 15% del presupuesto directo del sub-proyecto (suma del
rubro 1000 al 6000).

3.2.11 Transferencias presupuestales

Las OLLC responsables de sub-proyectos pueden solicitar transferencias entre categorias de
gasto via Sisep, atendiendo las siguientes reglas:

Solicitar la transferencia de recursos por cualquier monto a través de Sisep y previo a
la realizacion del gasto.

Las solicitudes deben ser autorizadas por el area de FMCN correspondiente antes de
incurrir en el gasto. De lo contrario, dicho gasto no se considerara ni elegible ni
reembolsable.
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e No se pueden solicitar transferencias para aumentar costos indirectos cuando la
transferencia implique que el total de los costos indirectos (cuenta 7000) rebasara el
15% del presupuesto directo (suma de la cuenta 1000 a la 6000).

3.2.12 Desembolsos

El primer desembolso al sub-proyecto se realiza a la firma del contrato entre FMCN vy la
OLLC. FMCN efectua los desembolsos subsecuentes siguiendo el calendario de pagos
incluido en el contrato (Anexo C del contrato); una vez que haya aprobado los reportes
técnicos y administrativos establecidos. En caso de bajo ejercicio presupuestal, el siguiente
desembolso se efectuard hasta que la OLLC haya ejercido al menos el 70% del desembolso
anterior y FMCN definira la necesidad de presentar un reporte financiero complementario.

FMCN realiza la ultima entrega del 10% del presupuesto retenido contra reembolso y
aprobacion del reporte final. Para los gastos del sub-proyecto que debieran cubrirse con el
monto retenido, la OLLC puede hacer un depdsito a la cuenta exclusiva del sub-proyecto o
bien cubrirlos de otra cuenta. Si la OLLC decide hacer un depésito a la cuenta exclusiva del
sub-proyecto, el concepto debe ser “Depdsito para cubrir los gastos del sub-proyecto” y el
monto no debe ser mayor al 10% correspondiente al Ultimo desembolso.

Una vez cubiertos los requisitos de los reportes correspondientes, FMCN realiza el depésito
correspondiente a mas tardar una semana después de la recepcion del comprobante fiscal;
mismo que debe estar a nombre de FMCN y cumplir con todos los requisitos fiscales vigentes.

3.2.13 Subejercicio

Si al finalizar el afo existe un subejercicio igual o mayor al 10% del presupuesto total del sub-
proyecto, la OLLC puede solicitar una prérroga para utilizar el recurso el siguiente ano. De
no solicitarla deberan devolver el monto correspondiente a FMCN (Revisar el apartado 3.3.3
para conocer la forma de solicitar una prérroga). En caso de que el sub-proyecto sea de
continuidad, con fuente de financiamiento extinguible y con subejercicio inferior al 10% del
presupuesto total del sub-proyecto, el responsable administrativo del sub-proyecto de
FMCN agregara el saldo al techo presupuestal del siguiente afio. Si es el ultimo afo del sub-
proyecto, el saldo no ejercido quedard ajustado contra el ultimo desembolso del sub-
proyecto.

El subejercicio de las cuentas 1000 a la 6000 podra reasignarse a cualquier categoria de gasto
excepto a la cuenta 7000 (costos indirectos). El remanente presupuestal de la cuenta 7000
debe presupuestarse en la misma cuenta.
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3.3 Seguimiento a sub-proyectos
3.3.1 Reportes

La OLLC a cargo de la ejecucion del sub-proyecto elabora reportes de avances técnicos y
administrativos a través de Sisep de acuerdo a las fechas estipuladas en el contrato. Sisep
envia a los responsables de la OLLC un recordatorio por correo electrénico 15 dias antes de
la fecha limite de entrega del reporte. La OLLC debe enviar los dos reportes, el técnico y el
administrativo, o.

El reporte técnico parcial debe incluir:

e El porcentaje de avance acumulado de las metas de cada actividad, incluyendo un
breve comentario explicativo.

e Una narrativa, donde incluyan si existieron obstaculos que no permitieron alcanzar
las metas y coémo se atenderan para dar continuidad a las actividades; asi como
cualquier observacién adicional relevante para la ejecucién del sub-proyecto.

e Las evidencias y productos incluidos como anexos.

El reporte técnico anual debe incluir el avance en las metas de las actividades, asi como en
los indicadores de cada resultado. Es importante agregar comentarios explicativos y fuentes
de verificacion para los indicadores y actividades.

Los reportes financieros deben ir acompanados de los siguientes documentos:

e Relacion de cheques.

e Reporte financiero consolidado.

e Conciliacién bancaria del proyecto.

e Copia de los estados de cuenta bancarios del periodo.
e Proceso de seleccion de consultores y/o adquisiciones.

A partir de la fecha de entrega estipulada en contrato, la OLLC tiene 15 dias naturales de
tolerancia para enviar el reporte a FMCN. Si la OLLC no envia su reporte dentro del periodo
de tolerancia, el responsable técnico del sub-proyecto de FMCN envia una carta al director
de la OLLC otorgando un plazo maximo de 15 dias naturales para cumplir con el reporte.
Cuando la OLLC no cumpla con el envio de sus reportes en los dias establecidos, el director
de area de FMCN enviara notificacion a la OLLC sobre la cancelacién del sub-proyecto.
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Cuando con anticipacién el ejecutor tenga conocimiento que no le serd posible enviar el
reporte en la fecha establecida; puede solicitar una Unica prérroga a FMCN, siempre y cuando
el correo electrénico llegue a FMCN al menos una semana antes de la fecha de entrega
senalada en el contrato. En el correo, la OLLC debe exponer las causas por las cuales lo
solicita y las fechas que propone para cumplir con la entrega. FMCN responde por el mismo
medio, reservandose el derecho de aprobar o no la prérroga solicitada o estableciendo una
fecha distinta para la entrega del reporte.

Una vez que la OLLC envia el reporte, el personal de FMCN tiene 15 dias naturales para su
revision y, en su caso, para el envio de observaciones o la solicitud de informacién adicional
a la OLLC via correo electrénico. A partir de la recepcion de las observaciones de FMCN, la
OLLC cuenta con quince dias naturales para atenderlas. Pueden existir varios intercambios
subsecuentes de observaciones entre FMCN y la OLLC con un limite de un mes y medio para
el siguiente desembolso. La puntualidad en la entrega de reportes y observaciones dentro de
los periodos sefalados se toma en cuenta para futuras oportunidades de financiamiento. Una
vez aprobados los reportes técnico y administrativo, el responsable administrativo del sub-
proyecto en FMCN gestiona el desembolso correspondiente en un plazo maximo de una
semana, salvo cuando la OLLC no haya ejercido el desembolso anterior como se menciona
en el apartado de 3.2.14 Desembolsos.

Los gastos no elegibles para ejecucién de un sub-proyecto incluyen bebidas alcohdlicas,
gastos de indole personal, y/o cualquier otro tipo de erogaciones que no se encuentren
dentro del presupuesto o que, por su naturaleza, no correspondan a los objetivos del sub-
proyecto.

Los responsables del sub-proyecto mantienen informado a FMCN de cualquier situacién que
pueda impactar o atrasar la consecucién de los objetivos del proyecto y/o el ejercicio del
financiamiento en tiempo y forma. En caso de que la consecucién de dichos objetivos
requiera alguna modificacion en el disefio del sub-proyecto (Formato 12.25) los responsables
técnicos solicitan autorizaciéon por escrito a FMCN, antes de realizar los cambios.

3.3.2 Visitas de supervision a sub-proyectos

El personal de FMCN puede realizar supervisiones técnicas y administrativas a los sub-
proyectos en cualquier etapa de ejecucién, para asegurar el seguimiento de los lineamientos
establecidos en el contrato y en el Manual de Operaciones. Previo a la visita de supervision,
el personal de FMCN acuerda con la OLLC la fecha y la agenda de la visita. Posterior a la
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visita de campo, en un plazo maximo de 15 dias habiles, FMCN envia a la OLLC el reporte de
la visita de supervisién en el que incluye sugerencias en dos niveles:

e De atencidn indispensable: Son observaciones ligadas directamente al desempeno de
la OLLC que de no cumplirse podrian comprometer el logro de los objetivos o el buen
ejercicio de los recursos.

e Recomendaciones para el fortalecimiento institucional: Son recomendaciones que
FMCN emite para incluir las mejores practicas en todos los procesos de la OLLC.

Para estos reportes de visita, FMCN utiliza el Formato 12.26.
3.3.3 Prérrogas para ejecucion de los sub-proyectos

La OLLC ejecutora del sub-proyecto podra pedir prérroga para ejecutar el proyecto mismo.
Para ello, la OLLC debe enviar por escrito via correo electrénico la solicitud de prérroga al
menos un mes antes de la fecha estipulada en el contrato para finalizar la ejecucién del
proyecto, explicando los motivos por los que se requiere la prérroga.

FMCN podra solicitar un reporte técnico y administrativo intermedio para conocer el estatus
de las actividades y del gasto presupuestal del proyecto. Una vez liberados ambos reportes,
FMCN contesta por escrito a través del mismo medio, reservandose el derecho de aprobar o
no la solicitud.

En caso de aprobar la prérroga, FMCN prepara una carta dirigida al Director de la OLLC con
copia al personal técnico y administrativo de la OLLC notificando la aprobacion. La OLLC
debera responder por escrito de enterado y asumiendo el compromiso de cumplir con las
nuevas fechas sefaladas en la carta. Tanto la solicitud de prérroga como la carta de
aceptacion de FMCN se volveran parte del contrato, situacion que debera expresarse en la
carta de aceptacion de FMCN. Ambas cartas deberan resguardarse en Sisep. No sera
necesario elaborar una adenda, las adendas se usaran solo cuando hay disminucion o
aumento de presupuesto. La organizacién ejecutora podra pedir cuantas prérrogas necesite,
siempre que esté justificado. FMCN tendra siempre la posibilidad de negar la prérroga si la
justificacion de la OLLC no esta debidamente sustentada, en cuyo caso mantendra informado
al comité técnico correspondiente.

3.3.4 Terminacién del sub-proyecto

Al concluir un sub-proyecto, FMCN envia a la OLLC una carta de finalizaciéon del sub-
proyecto (Formato 12.27). FMCN solicita que responda una breve evaluacién sobre su

100



FMCN

FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

desempeno como financiador (Formato 12.28) misma que se encuentra incluida en Sisep
como parte del reporte final. Los cuestionarios pueden ser consultados por el personal de
FMCN en la seccion “Buscar cuestionarios de calificacion” en Sisep. Asimismo, FMCN
compila el Formato 12.29, con la finalidad de mantener un historial sobre el desempeno de
la OLLC financiada.

3.3.5 Cancelacion de sub-proyectos

Como lo estipula el contrato entre FMCN vy la OLLC, es motivo de cancelacién de un sub-
proyecto cuando la OLLC:

e No envie los documentos necesarios para la firma del contrato en los plazos
establecidos.

e No envie su reporte de avance dentro de los plazos establecidos.

e No envie su reporte con las observaciones atendidas dentro de los plazos
establecidos.

e No cumpla con los plazos estipulados en el contrato.

e Muestre malversacion de fondos.

e No cumpla con las actividades propuestas.

e No siga los procedimientos que se indican en el contrato y en el presente Manual.

En caso de que se cancele un sub-proyecto, el director de area de FMCN informa por escrito
a la OLLC las razones de la cancelacion. En caso necesario, FMCN solicita el reembolso de
los fondos no ejercidos y/o no aprobados.

3.3.6 Fraude y corrupciéon, prevencion de lavado de dinero y de financiamiento del
terrorismo

Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A.C. (FMCN) declara cero tolerancia
hacia cualquier actividad fraudulenta o vinculada a actos de corrupcién. Todo receptor de sus
recursos debe cumplir con la legislacion y la normatividad vigente establecidas por las
autoridades, asi como con la Politica para la Prevencion de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo; la Politica sobre Conflicto de Interés; las Salvaguardas
Ambientales y Sociales de FMCN; y las Clausulas contra fraude y corrupcién; que forman
parte de los anexos de este Manual de Operaciones. Como Asociacién Civil, establecida bajo
el Cdodigo Civil mexicano, FMCN cumple con toda ley que le aplique, incluyendo la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita. Asimismo, toma las acciones necesarias para que sus socios, sus beneficiarios y sus
asociados cumplan, de igual manera, con toda regulacién antifraude.
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Los receptores de los recursos de FMCN se comprometen a:

e Desarrollar una cultura antifraude en todos los ambitos institucionales.

e Detectar y minimizar las situaciones que puedan derivar en acciones fraudulentas,
actos de corrupcion y malversacion de recursos.

e Contar con sistemas, procedimientos y controles efectivos para habilitar la
prevencion y deteccion de fraude, corrupcién y malversacion de recursos.

e Asegurar que el personal comprende los riesgos de fraude, corrupcién y malversacién
de recursos, y esta enterado de su obligacion para reportar cualquier incidente (real
o conjeturado) de fraude, corrupcion y malversacién de recursos.

e Examinar seriamente todo reporte de fraude, corrupcién y malversacion de recursos,
e investigarlo de manera apropiada.

e Cumplir con sus obligaciones de informar a las autoridades competentes, en los casos
gue sean procedentes, acerca de cualquier incidente de fraude, corrupcién y
malversacién de recursos.

4. LOS PROCEDIMIENTOS PARA LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES (POA)

FMCN utiliza dos vias para dar seguimiento a la operacién de los POA de las ANP que
financia:

c) Viainterna: En esta via el seguimiento técnico lo da el equipo de FMCN mientras que
el seguimiento administrativo lo da la OLLC administradora seleccionada para
canalizar y manejar el presupuesto del POA.

d) Via Fondo Regional: En esta via, tanto el seguimiento técnico como el administrativo
lo da el fondo regional.

FMCN tomara la decision de utilizar una via u otra dependiendo de los arreglos institucionales
del proyecto que financia los POA y de cudl sea la estrategia de operacién mas eficaz y
eficiente.

Parala correcta interpretacion de este apartado, es necesario aclarar que la redaccién de este
documento estd adecuada a la via interna (inciso a) sefialando las actividades que realiza el
personal técnico de FMCN vy las actividades que realiza la OLLC Administradora. Sin embargo,
para la via por fondo regional (inciso b) es necesario considerar que tanto las funciones
senaladas para el equipo técnico de FMCN como las funciones de la OLLC Administradora la
realizara el Fondo Regional.

102



FMCN

FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

4.1 Elaboracion de POA

La canalizacién de los recursos de FMCN para la operaciéon y manejo de las areas naturales
protegidas (ANP) seleccionadas en sus proyectos es a través de Planes Operativos Anuales
(POA) elaborados por el personal de las ANP administradas por la Conanp.

En agosto de cada ano, FMCN avisa a las Directoras y Directores de ANP el presupuesto
disponible para su POA para el afo siguiente. Es responsabilidad de cada direccion de ANP
reunirse con su personal para la planeacion del POA. Para la elaboracion del POA, FMCN
pone a disposicion los formatos de propuesta técnica (Formato 12.13) y presupuesto
(Formato 12.14).

Una vez que el ANP tenga la versién final del POA, su personal técnico debe capturarlo en
Sisep siguiendo las fases de la seccion “Mis Sub-proyectos”. Para ello esta disponible el
“Manual del Usuario del Sisep” en el sitio web de FMCN. El personal técnico y administrativo
de FMCN acompana y resuelve dudas en el proceso de captura hasta que el sub-proyecto
esté cargado exitosamente.

Es responsabilidad de las direcciones de ANP elaborar los presupuestos de los POA de
acuerdo al catdlogo de cuentas y subcuentas contables. Sisep proporciona el catidlogo de
cuentas y sus definiciones.

Los requisitos necesarios para obtener financiamiento de FMCN para POA de ANP son:

1) El POA debe derivar de una planeacion a cinco afos resultado de un proceso
participativo. El personal de FMCN apoya al personal del ANP en esta planeacién;
ésta debe incluir resultados y actividades para alcanzar los resultados propuestos;
indicadores con linea base y meta, y presupuesto alineando los diferentes
instrumentos de politica publica que inciden en el ANP, como puede ser su Programa
de Manejo, la Estrategia a 2040 de la Conanp y el Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

2) El ANP debe mostrar que cuenta con presupuesto fiscal para cubrir sueldos y
prestaciones del personal basico, gastos basicos de operacién, y, en su caso,
preparacion del Programa de Manejo del ANP respectiva. Esto permite que el
financiamiento de FMCN sea complementario al gubernamental.

3) En caso de haber recibido financiamiento en afos previos, el personal del ANP debe
haber cumplido con la entrega puntual de reportes de POA vy, en su caso, del Fondo
de Emergencias.
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4) Cumplir con la Politica Ambiental y Social de FMCN (Anexo 5) y con el Sistema de
gestion Ambiental y Social, de FMCN (SGAS) descrito en el Anexo 6. Esto incluye la
participacion de representantes de los sectores principales (por ejemplo, a través del
Consejo Asesor) en la elaboracion de los POA y la comprobacion de haber entregado
o presentado a estos representantes el reporte de los resultados del POA del ano
inmediatamente anterior, en caso de haber recibido financiamiento en anos previos.

De manera especifica, los POA elaborados por el personal de las ANP deben ser
resultado de un proceso de planeacion participativa. Para cumplir con las
Salvaguardas Ambientales y Sociales, las actividades, metas y presupuesto de los POA
deben:

e En su caso, asegurar que la poblaciéon indigena se beneficia y participa en la
elaboracién del POA.

e Mitigar el posible impacto social en la restriccién en el acceso y/o uso de los
recursos naturales mediante actividades productivas sostenibles.

e Asegurar amplia participacion de los actores fortaleciendo sus organizaciones
y mecanismos de participacion.

e |dentificar una estrategia de comunicacién para difundir los resultados.

Lo anterior debe ser documentado por el personal del ANP mediante minutas, actas
memorias de los talleres y/o acuerdos firmados. La documentacién que avale el proceso de
participacion, asi como la identificacion de las medidas incorporadas al POA es verificada por
FMCN o los fondos regionales que apoyan a FMCN antes de que el comité técnico respectivo
apruebe el POA a financiar.

El ANP sube a Sisep el POA correspondiente a mas tardar a mediados de octubre, para que
el equipo técnico y administrativo de FMCN revise y envie observaciones al ANP a partir de
la segunda quincena de octubre. EI ANP tiene el compromiso de hacer las correcciones
pertinentes al POA y subirlo en versién final durante la primera quincena de noviembre. En
los casos en que el presupuesto de un POA incluya adquisiciones por montos mayores a
US$5,000, la aprobacién de estas adquisiciones es decision del comité técnico
correspondiente.

4.2 Canalizacion de recursos a través de una OLLC

Por ser un érgano descentralizado del gobierno federal, la Conanp no puede recibir fondos
privados. Es por esto que el mecanismo de canalizacién de recursos por POA requiere contar
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conuna OLLC ala que FMCN le transfiera los recursos y haga los gastos sefalados en el POA
elaborado por Conanp.

FMCN somete a convocatoria la administracion de los recursos para cumplir con los POA,
lanzando la convocatoria correspondiente e invitando a OLLC 2. El comité técnico
correspondiente de FMCN selecciona ala OLLC que llevara la administracién de uno o varios
POA de acuerdo a la propuesta con mayores calificaciones.

La convocatoria debe especificar el periodo de la administracién, que puede ser de minimo
un ano y maximo tres anos. En el caso de que sea un periodo de mas de un ano, FMCN, previa
autorizacién del comité respectivo, renueva el contrato con la OLLC siempre y cuando la
administracion de los recursos sea destacada. De no ser asi, la administracion del POA del
ANP correspondiente se convocarad nuevamente.

Una vez que la asignacion de las OLLC administradoras de POA esta aprobada por el comité
técnico, FMCN elabora el contrato correspondiente con la OLLC. El CD de FMCN aprueba
los presupuestos anuales en su sesion de diciembre después de la revisidon y aprobacion de
los comités respectivos.

4.3 Plan semanal de necesidades del ANP

La Direccion del ANP es responsable de elaborar un plan semanal de necesidades (Formato
12.30) basado en el POA aprobado. Todos los gastos, resultado del plan de necesidades,
requieren de la opinion técnica del director del ANP. El director del ANP, o quien éste
designe, envia el plan semanal al responsable administrativo de la OLLC a cargo de la
administracion del POA los lunes de cada semana por correo electrénico. El director del ANP
confirma con el responsable administrativo de la OLLC la recepcién de la documentacién.

El plan semanal de necesidades debe incluir conceptos de gasto de acuerdo al presupuesto
del POA aprobado por el comité técnico. Dicho presupuesto estd detallado por cuenta y
subcuenta en Sisep. Para las necesidades de consultorias, el ANP elabora los términos de
referencia respectivos (Formato 12.4) y una lista corta de consultores sugeridos; envia esta
informacién a FMCN para su visto bueno antes de la contratacién respectiva. Si el plan
semanal tiene como necesidad la adquisiciéon de un bien, el director del ANP acompana el
plan semanal con las cotizaciones pertinentes. Una vez adquirido, el director del ANP
resguardara el bien y es responsable de su localizaciéon. También brinda su apoyo para que la

23 Los Fondo Regionales son OLLC y pueden participar en la convocatoria para administrar un POA e
incluso para llevar acabo la supervision técnica.
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OLLC cuente con los comprobantes fiscales de los proveedores locales. El director del ANP
debe incluir en el plan semanal, las omisiones que hubiera habido en el plan de la semana
anterior.

4.4 Reportes

El personal de las ANP completa en Sisep un reporte técnico intermedio y uno anual. Las
OLLC elaboran los reportes administrativos y los envian por correo electrénico a FMCN para
su revision. Una vez revisado y validado por FMCN, la OLLC envia a las direcciones de ANP
el reporte financiero trimestral, semestral y/o anual correspondiente en archivo Excel. La
direccion del ANP debe ingresar el gasto por cuenta contable al Sisep en un plazo no mayor
a 15 dias naturales después de la recepcion de la informacién. Los reportes intermedios se
entregan en el mes de julio. El reporte anual debe estar en Sisep en enero del siguiente ano
al cierre del ejercicio.

Las ANP que cursan su primer ano de ejercicio de recursos deben cargar en Sisep reportes
trimestrales, que deben ser entregados en los meses de abril, julio y octubre, asi como un
reporte anual en el mes de enero del siguiente afno. La OLLC debe enviar los reportes
respectivos de manera previa a FMCN para su revisién y aprobacion. Sisep envia a los
responsables de la OLLC un recordatorio por correo electrénico 15 dias antes de la fecha
limite de entrega del reporte.

Los reportes técnicos, semestrales y trimestrales, deben incluir:

e El porcentaje de avance acumulado de las metas de cada actividad, incluyendo un
breve comentario explicativo.

e Una narrativa, donde incluyan si existieron obstaculos que no permitieron alcanzar
las metas y cdmo se atenderan para dar continuidad a las actividades, también deben
describir los avances en las actividades planeadas especificamente con enfoque de
género y con pueblos indigenas; ademas de cualquier observacion adicional que
consideren relevante.

e Las evidencias y productos incluidos como anexos.

El reporte técnico anual debe incluir el avance en las metas de las actividades, asi como en
los indicadores de cada resultado, desglosando la informacion por sexo en aquellos
indicadores relacionados a personas. También es necesario senalar las actividades realizadas
con poblacién indigena. Es importante agregar comentarios explicativos y fuentes de
verificacion para los indicadores vy las actividades. Las direcciones de ANP también deben
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incluir en este reporte informacion sobre otras fuentes de financiamiento que apoyaron la
ejecucion de las actividades incluidas en el POA.

Los reportes financieros deben ir acompanados de los siguientes documentos:

e Relacion de cheques.

e Reporte financiero consolidado.

e Conciliacién bancaria del proyecto.

e Copia de los estados de cuenta bancarios del periodo.
e Proceso de seleccion de consultores y/o adquisiciones.

Para el caso de los reportes financieros, la OLLC tiene 15 dias naturales de tolerancia a partir
de la fecha estipulada en contrato. Si la OLLC no envia su reporte dentro del periodo de
tolerancia, el responsable técnico de FMCN envia una carta al responsable de la OLLC con
copia director del ANP, al representante legal de la OLLC vy al director regional de Conanp,
otorgando un plazo maximo de 15 dias naturales para cumplir con el reporte. Si al término de
ese plazo, la OLLC o el ANP aun no ha elaborado los reportes en Sisep y no ha enviado una
solicitud de prorroga, el director del area correspondiente en FMCN envia una carta al
representante legal de la OLLC con copia al director del ANP y al director regional de Conanp
sefnalando que concluyé el periodo de espera para la entrega del reporte y FMCN cancelard
los desembolsos subsecuentes. En este lltimo caso, si el ANP no entrega los reportes y al
cierre del afo tiene un saldo mayor al 10% del POA, éste no sera ejercido por el ANP. El
personal de FMCN mantiene comunicacién constante con las OLLC y las ANP para
orientarlas en el uso eficiente de sus recursos para lograr los objetivos acordados. Asimismo,
el personal de FMCN mantiene informados a los comités sobre cancelaciones que tengan
lugar de acuerdo a los procedimientos.

Para el caso de los reportes técnicos, el ANP tiene 15 dias naturales de tolerancia a partir de
la fecha de entrega estipulada en Sisep para enviar el reporte a FMCN. Si el personal del ANP
no envia su reporte dentro del periodo de tolerancia, el responsable técnico del POA de
FMCN envia una carta al director del ANP, con copia al representante legal de la OLLC y al
director regional de Conanp, otorgando un plazo maximo de 15 dias naturales para cumplir
con el reporte. Si al término de ese plazo, el ANP aln no ha enviado los reportes a través del
Sisep y no ha enviado una solicitud de prérroga, el director del drea correspondiente en
FMCN envia una carta al director del ANP, con copia al representante legal de la OLLC, con
copia al director regional de Conanp senalando que concluyd el periodo de espera para la
entrega del reporte y FMCN cancelara los desembolsos subsecuentes.
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Cuando con anticipacién el ejecutor tenga conocimiento que no le serad posible enviar el
reporte en la fecha establecida, puede solicitar una Gnica prérroga a FMCN, siempre y cuando
el correo electrénico llegue a FMCN al menos una semana antes de la fecha de entrega
senalada en el contrato. En el correo, la OLLC o ANP debe exponer las causas por las cuales
la solicita y las fechas que propone para cumplir con la entrega. FMCN responde por el mismo
medio, reservandose el derecho de aprobar o no la prérroga solicitada o estableciendo una
fecha distinta para la entrega del reporte.

Una vez que la OLLC y el ANP envian los reportes financieros y técnicos, el personal de
FMCN tiene 15 dias naturales para su revisidon y, en su caso, para el envio de observaciones
o la solicitud de informacién adicional a la OLLC o direcciones de ANP via correo electrénico.
A partir de la recepcién de las observaciones de FMCN, la OLLC o ANP tiene quince dias
naturales para atenderlas. Si en ese plazo FMCN no recibe la atencién a las observaciones,
FMCN envia un recordatorio y otorga un plazo adicional de 15 dias. Si al término de esos 15
dias FMCN no ha recibido respuesta ni solicitud de prérroga de la OLLC o direccién de ANP,
el director del area correspondiente de FMCN envia una carta al director del ANP con copia
al director regional y al representante legal de la OLLC senalando que tiene 15 dias naturales
para incorporar las observaciones. Si no incorporan las observaciones al reporte en los
siguientes 15 dias naturales, FMCN suspende los desembolsos subsecuentes.

Una vez aprobados los reportes técnico y administrativo, el responsable administrativo del
POA en FMCN gestiona el desembolso correspondiente en un plazo maximo de una semana.

Los responsables del ANP mantendran informado a FMCN de cualquier situacion que pueda
impactar o atrasar la consecucién de los objetivos del proyecto y/o el ejercicio del
financiamiento en tiempo y forma. En caso de que la consecucién de dichos objetivos
requiera alguna modificacion en el disefio del POA (Formato 12.25) los responsables técnicos
solicitan autorizacion por escrito a FMCN, antes de realizar los cambios.

4.5 Subejercicio

Si al finalizar el ano existiese un subejercicio igual o mayor al 10% del gasto corriente
destinado al POA de una ANP, la OLLC devolvera el monto correspondiente al subejercicio
a FMCN. En caso de que el subejercicio sea menor al 10%, el director del ANP elabora un
plan de necesidades semestral (Formato 12.31) que incluya las actividades técnicas en las
gue se aplicaran estos recursos, lo revisa con la OLLC y esta ultima lo envia para aprobacion
a FMCN durante antes del 31 de marzo. FMCN envia de regreso a la OLLC la version final
del plan aprobado.
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Para poder ejercer el subejercicio es necesario:

e Que el ANP cuente con la autorizacion por parte de FMCN del POA del aino siguiente
en versioén final.

e Que el ANP tenga al corriente las comprobaciones de gastos y no tenga pendientes
administrativos con la OLLC al cierre de diciembre del afio anterior.

e Que el plan de necesidades semestral propuesto esté autorizado por FMCN.

El subejercicio puede reasignarse a cualquier categoria de gasto excepto a la 7000 (costos
indirectos) y deberd presentarse en el plan semestral de necesidades para autorizacién de
FMCN. El subejercicio de la cuenta 7000 debera ser presupuestado en la misma cuenta. Para
llevar a cabo la ejecucién del subejercicio, el ANP debe seguir los lineamientos del apartado
4.3 Plan semanal de necesidades del ANP.

4.6 Fondo de emergencias y fondo emergente

Las ANP podrian tener acceso al Fondo de Emergencias (FE). FMCN informard al ANP
interesada si tiene posibilidad de contar con este apoyo.

Una emergencia es un evento imprevisto que por su naturaleza afecta de manera urgente e
inmediata la salud de un ecosistema, la presencia de una especie o la vida de las personas
gue habitan en un ANP.

Algunas de las actividades que pueden ser financiadas a través del FE son:

e Control y combate de incendios, que sobrepasen la capacidad de combate prevista
en el POA.

e Tareas de rescate en caso de inundaciones o incendios.

e Gastos hospitalarios y médicos mayores para el personal que participe directamente
en la resolucién de la contingencia.

e Acordonamiento y sefalizacidon de una zona que sobrepasen la capacidad de accién
de acuerdo al POA autorizado.

e Reparaciones a instalaciones o equipo resultado de un desastre natural.

e Varamiento de especies prioritarias.

e Afectaciones a zonas costeras como encallamiento de embarcaciones.

Para acceder a estos recursos, el director del ANP debe seguir los pasos descritos a
continuacién:
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1) La direccion del ANP avisa por correo electrénico a la Direccion de Conservacion de
FMCN sobre la necesidad del FE (Formato 12.32). El mensaje escrito debe incluir una
breve descripcion de la situacién y afectaciones, el importe aproximado requerido, el
uso que la OLLC dara al recurso y el periodo maximo en que se atendera la
emergencia.

2) Cuando el monto solicitado aplique y exceda los $50,000.00 pesos, La Direccion de
Conservaciéon de FMCN solicita la autorizacion de al menos tres integrantes del
comité respectivo para utilizar el fondo de emergencias. La autorizaciéon debe ser
escrita. Cuando la autorizacién provenga del presidente del comité es necesaria la
aprobacién de un miembro mas. Para montos menores a $50,000.00 pesos solo es
necesaria la autorizacién de la Direccion de Conservacién de FMCN.

3) Una vez autorizada la solicitud de FE, el director del ANP elabora el plan de
necesidades inmediato (Formato 12.33) y lo hace llegar a la OLLC por correo
electrénico.

4) La direccién del ANP envia a FMCN un reporte técnico y administrativo de la
aplicacién de los fondos del FE (Formato 12.34), a mas tardar 30 dias después de la
fecha de recepcién del dltimo desembolso.

5) El recurso autorizado para el FE debe ser ejercido en el periodo de la emergencia, es
decir, dentro de los diez dias siguientes de haberse autorizado el fondo. De no
ejercerse el recurso en este periodo, debe devolverse a FMCN.

6) La autorizacién de una solicitud de FE esta condicionada a que el ANP esté al dia con
la entrega de reportes intermedios o reportes de FE anteriores que estuvieran
atrasados.

Las solicitudes de FE atienden contingencias puntuales que requieren acciones urgentes e
inmediatas (24 - 48 h) que no pudieron haberse previsto con anterioridad.

Adicionalmente, las ANP pueden acceder al Fondo Emergente (FEm). EIl FEm atiende
contingencias ambientales que requieren de informacion adicional para tomar decisiones y
llevar a cabo acciones de mayor duracion que el FE (48 h y hasta seis meses).

Algunas de las actividades elegibles para ser financiadas a través del FEm son:

e Diagnosticos, levantamiento de informacién y/o investigacion

e Andlisis de datos

e Evaluacién de diferentes escenarios (presencia de plagas, especies invasoras por
cambios en el clima, por ejemplo).
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Para acceder a los recursos del Fondo Emergente (FEm), el director del ANP debe seguir los
pasos descritos a continuacioén:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La direccién del ANP envia por correo electrénico a la Direccién de Conservacién de
FMCN la solicitud de FEm (Formato 12.35). El mensaje del correo electronico debe
incluir una descripcién breve de la situacién y la importancia de atender la
contingencia para evitar una emergencia, el importe aproximado requerido, el periodo
en el que se prevé atender la contingencia y un resumen de las acciones que se
realizaran.

El ANP deberad comprobar que la solicitud no es por falta de manejo y/o planeacién.
La solicitud debera plantear un plan de seguimiento, de forma que el FEm atienda las
actividades que se requieren en el corto plazo (maximo 6 meses) y con recursos del
POA, el personal del ANP deberad implementar actividades para mitigar posibles
riesgos en el futuro. La solicitud debera estar sustentada en datos y conocimiento
cientifico.

El personal del AC de FMCN presentard un listado de solicitudes a evaluar por el
CTFANP dos veces al ano, durante las sesiones de marzo y octubre.

Una vez autorizada la solicitud de FEm, el director del ANP elabora el plan de
necesidades emergente (Formato 12.36) y lo hace llegar a la OSC por correo
electrénico.

La direccion del ANP envia a FMCN un reporte técnico y administrativo de la
aplicaciéon del FEm (Formato 12.37), a mas tardar 30 dias después de la fecha de
término estipulada en la solicitud.

El recurso autorizado para el FEm debe ser ejercido en un periodo maximo de seis
meses. De no ejercerse el recurso en este periodo, debe devolverse a FMCN.

La autorizacion de una solicitud de FEm esta condicionada a que el ANP esté al dia
con la entrega de reportes intermedios o reportes de FE y/o FEm anteriores que
estuvieran atrasados.

El financiamiento de las solicitudes de FEm se realizard con recursos no ejercidos del del
Fondo de Emergencias (remanente del afio anterior inmediato). No habrd un monto maximo
para las solicitudes de Fondos Emergentes; sin embargo, si alguna ANP fue beneficiaria de
este tipo de solicitud un ano anterior, y requiere un nuevo FEm en el afio que corre, solo
podra solicitar la cantidad equivalente al monto del afio anterior menos un 5%.
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4.7 Visitas de supervision

El personal de FMCN realiza visitas de supervision técnica a las ANP o administrativa a la
OLLC en cualquier etapa de ejecucién, para asegurar el cumplimiento de las actividades
planeadas en el POA vy revisar que las actividades se hayan realizado considerando lo
establecido en el SGAS de FMCN (Anexo 6). Con base en los resultados reportados, el
responsable de la supervision dentro de FMCN elige una muestra de ANP a visitar por ano.
Previo a la visita, el responsable dentro de FMCN acuerda con la direccion del ANP la fecha
y la agenda.

Posterior a la visita de campo, en un plazo maximo de 15 dias habiles, FMCN envia a la
direccion del ANP el reporte de la visita de supervision en el que incluye sugerencias para
mejorar el desempeno y seguimiento de las actividades y resultados. Para estos reportes,
FMCN utiliza el Formato 12.26.

4.8 Procedimientos administrativos para las organizaciones administradoras de POA

Los procedimientos en esta secciéon describen los pasos que deben seguir las OLLC
Administradoras a cargo de la administracion de POA para ANP financiados por FMCN.

4.8.1 Cuentas bancarias para los POA

A través de un contrato firmado con FMCN, la OLLC administradora provee asistencia para
el ejercicio de los recursos en beneficio de las ANP, de acuerdo a las reglas de operacion que
establece este manual. Para la operacion de estos recursos, la OLLC administradora sigue los
siguientes pasos:

e La OLLC Administradora abre una cuenta bancaria exclusiva para la operacion del
gasto.

e La cuenta bancaria exclusiva debe tener dos firmas autorizadas del personal de la
OLLC administradora.

e FMCN deposita los recursos financieros a esta cuenta bancaria de manera trimestral
o semestral de acuerdo a los periodos establecidos en el contrato respectivo.

e Las comisiones bancarias por cheques expedidos, comisiones por anualidad, saldo
minimo, entre otros, son absorbidas por los intereses que genere la cuenta de
inversion. Las comisiones por cheques sin fondos es responsabilidad de la OLLC.

e Los intereses generados son utilizados para actividades elegibles previa autorizacion
de FMCN o devueltos a FMCN.
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4.8.2 Seguimiento de las OLLC al plan semanal de necesidades del ANP

La OLLC administradora recibe cada lunes, via correo electrénico, el plan semanal de
necesidades (Formato 12.30) que envia el director del ANP o la persona que éste designe.
Este plan semanal esta basado en el POA aprobado por FMCN. El personal del ANP apoya a
la OLLC administradora a obtener los comprobantes fiscales de proveedores locales.

La OLLC debe asegurarse de contar con los comprobantes fiscales de cada erogacién
correspondiente al plan semanal, relacionando el nimero de movimiento al gasto de acuerdo
al plan semanal. En caso de no contar con el comprobante digital de manera previa, éste debe
presentarse en un plazo no mayor a tres dias después de la emision del pago. El importe de
los gastos no comprobados fisicamente y los gastos no elegibles es descontado del
presupuesto del ejercicio en ejecucioén.

Para la oportuna ejecucion del plan semanal de necesidades se requiere una estrecha
comunicacién entre la OLLC administradora y el ANP, que permita agilizar la ejecucién o en
su caso adaptar el plan para la siguiente semana.

4.8.3 Ejecucion de recursos

La OLLC administradora cubre las necesidades del plan semanal mediante el depésito de los
recursos correspondientes a los proveedores de bienes y servicios. El depdsito de estos
recursos puede realizarse por transferencia electrénica o cheque para depdsito en cuenta.

Los proveedores de bienes y servicios, con apoyo de las direcciones de las ANP, envian a la
OLLC administradora de manera anticipada al pago o en un periodo maximo de tres dias a
partir de la fecha de pago los comprobantes fiscales que respaldan el gasto. Los
comprobantes deben cumplir con la legislacién vigente en la materia y estar a nombre de la
OLLC; ésta debe conservar toda la informacién de los registros que acrediten los gastos,
incluyendo:

a) Contratos de prestacion de servicios, renta, servicios generales, etc.
b) Ordenes de compra.

c) Comprobantes fiscales electrénicos en CFDI (pdf y xml).

d) Notas.

e) Recibos.

f) Otros documentos que soporten el gasto.
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La OLLC administradora se asegura de que todos los comprobantes estén debidamente
justificados y clasificados en el plan semanal de necesidades, de acuerdo a la cuenta y
subcuenta elegible del catdlogo de cuentas que se detalla en Sisep. Cuando por la naturaleza
del gasto se decida prorratear alguna erogacién, se debe indicar el importe que corresponde
a cada cuenta y subcuenta contable.

Los reembolsos de gastos no deben tener antigliedad mayor a un mes con respecto a la fecha
en que se presentan en el plan semanal de necesidades. Si el plazo de la OLLC es menor a lo
establecido en este manual, se considera como valido lo que la OLLC establezca en sus
politicas internas.

Los deudores o acreedores deben cancelarse en un periodo maximo de un mes (comprobar,
depositar o pagar, segin sea el caso), excepto en el mes de diciembre, ya que deben
cancelarse en el mismo ejercicio fiscal. Si el plazo de la OLLC es menor a lo establecido en
este manual, se considera como valido lo que la OLLC establezca en sus politicas internas.

Los comprobantes correspondientes a la operacion del POA que presenten datos fiscales
diferentes a los de la OLLC se consideran como no elegibles y deben ser reintegrados a la
cuenta bancaria del proyecto.

Los gastos que técnicamente sean indispensables, pero que no sea posible que contengan
todos los requisitos fiscales, por las caracteristicas de la region o cualquier otro motivo, son
no deducibles. El gasto del impuesto correspondiente se descontara del presupuesto del POA
del ano siguiente.

La OLLC revisa que las necesidades incluidas en el plan semanal correspondan a gastos
elegibles, que son las cuentas y subcuentas incluidas en Sisep. Los gastos no elegibles para
ejecucion de POA incluyen derechos y aprovechamientos federales o estatales, bebidas
alcohdlicas, gastos de indole personal, vehiculos motorizados y/o cualquier otro tipo de
erogaciones que no se encuentren dentro del POA o que, por su naturaleza, no correspondan
a los objetivos del POA. El importe de gastos no elegibles es descontado del presupuesto del
ejercicio en ejecucion.

4.8.4 Personal técnico de campo

La Conanp se encarga de que cada ANP en el proyecto tenga un director. El personal
complementario podra ser contratado por la OLLC si el proyecto especifico lo permite (esto
depende de la fuente financiera) y el POA lo contempla. La contratacion de personal sélo
podra tener lugar como parte del disefo de un sub-proyecto que contribuya al menos a uno
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de los resultados del marco légico del POA. El monto para financiar el sub-proyecto debera
ser descontado del presupuesto total asignado al POA del ANP. El sub-proyecto debera tener
su propio marco légico, marco de actividades y presupuesto, como se describe en la seccién
3.1.4. Sera revisado por el personal de FMCN y deberd contar con la aprobacién del
Comité respectivo para su financiamiento. En caso de contingencia laboral, la OLLC utiliza
recursos del POA para cubrir los gastos asociados y mantiene a FMCN informado en todo
momento. La OLLC cumple con los términos establecidos en el contrato con FMCN, del cual
forma parte el presente Manual.

El director del ANP debe dar su opinidén técnica sobre el personal a contratar y apoya a la
OLLC administradora en la busqueda del personal con el perfil requerido; el proceso de
contratacién debe observar los lineamientos y condiciones de la OLLC. La OLLC solicita al
personal a contratar la documentacién para su contratacién en un plazo menor a 5 dias
habiles antes de que este nuevo personal inicie la operacion correspondiente. Dicha
documentacién incluye su nimero de seguridad social, RFC, CURP, INE, acta de nacimiento,
comprobante de domicilio y correo electrénico. Lo anterior tiene como objetivo que el
trabajador esté asegurado desde el primer dia de trabajo. Es responsabilidad de la OLLC
evaluar la capacidad de pago cuando se proceda a una nueva contratacion, ya que la OLLC
es responsable de las obligaciones adquiridas presentes y futuras dentro del plazo del
contrato firmado con FMCN.

Para la contratacién del personal complementario, la OLLC debe considerar los siguientes
puntos en cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales contenidas en el SGAS
(Anexo 6):

e La contratacion de personal debe cumplir con la Ley Federal del Trabajo y demas
leyes aplicables, tales como Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi
como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e En casos donde un hombre y una mujer sean contratados con recursos del POA para
desempenar el mismo puesto y mismas funciones los sueldos deben ser iguales.

e Enrelacién al pago de impuestos y prestaciones del personal asalariado (ISR retenido,
% sobre ndmina, Infonavit e IMSS) no esta permitido asignar al gasto del POA el pago
de multas, recargos y actualizaciones. Los pagos de estos impuestos los deben realizar
dentro del mes inmediato posterior en que se generan.
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4.8.5 Servicios profesionales

Los servicios profesionales considerados en este apartado se refieren a la contratacién de
consultores individuales y firmas consultoras. Los servicios profesionales presupuestados en
el POA de las ANP deben especificar el periodo, tema u objetivo, asi como el importe. El
primer desembolso a consultores individuales y firmas consultoras seleccionadas es como
maximo el 30% del monto total de los servicios. Los servicios profesionales autorizados por
FMCN son los que las OLLC Administradoras pueden contratar bajo los lineamientos que a
continuacioén se detallan.

4.8.5.1 Consultores individuales

Para seleccionar consultores individuales se toma en cuenta la experiencia de la persona en
el tema de la consultoria a desarrollar, la capacidad de la persona para llevar a cabo la
consultoria de manera individual sin sub-contratar y las calificaciones mostradas en su CV y
en su propuesta.

Existen tres modalidades para invitar a consultores individuales (personas fisicas) a
concursar por una consultoria:

a) Por lista corta: En esta modalidad el personal del ANP elabora los TdR y compila una
lista de al menos tres consultores individuales que puedan llevar a cabo la consultoria
y la comparte con la OLLC Administradora y FMCN (equipo técnico) para revision. La
OLLC Administradora enviara a los consultores de la lista corta los TdR solicitando
gue expresen su interés en participar. Los TdR deberan especificar los documentos
que el consultor(a) debe enviar, que en todos los casos debe incluir la carta del
consultor(a) expresando interés en participar y el CV del consultor. La propuesta
técnica y econdmica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al mismo
tiempo que el CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de haber
calificado el CV, esto dependera del tipo de consultoria y proyecto. La modalidad por
lista corta puede usarse para consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a
USD $50,000. En caso de que solo un consultor(a) exprese su interés y responda a
los TDR. La OLLC Administradora le podrd contratar de manera directa, si el
consultor(a) cumple con lo establecido en los TdR y su propuesta econémica esta
dentro del tope presupuestal, si no cumple los requisitos, entonces se reiniciara el
proceso buscando candidatos distintos para integrar una nueva lista corta. Si no se
recibe respuesta de ninglin consultor(a) interesado(a), el proceso se declara desierto
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y se inicia de nuevo integrando una nueva lista corta o bien haciendo una publicacién
abierta.

Por publicacién abierta: En esta modalidad el ANP prepara los TdR y los comparte
con la OLLC Administradora y FMCN (equipo técnico) para su visto bueno. La OLLC
Administradora publica los TdR en medios electrénicos como puede ser pagina web
y redes sociales por al menos tres semanas. Los TdR deberdn especificar los
documentos que el consultor(a) debe enviar, que en todos los casos debe incluir la
carta del consultor(a) expresando interés en participar y el CV del consultor(a). La
propuesta técnica y econémica puede solicitarse para que el consultor(a) la envie al
mismo tiempo que el CV o puede solicitarse en un segundo momento, después de
haber calificado el CV, esto dependerd del tipo de consultoria y proyecto. La
modalidad de publicacion abierta se debe utilizar para consultorias cuyo costo
estimado es mayor a USD$ 50,000 y puede usarse para consultorias de menor costo
cuando no se tenga identificado al consultor(a) o lista corta de consultores que
pudieran llevarlo a cabo la consultoria. La OLLC Administradora recibe los
documentos sefalados en los TdR y elabora la tabla de calificaciones (Anexo XX
formato de tabla de calificaciones). Evaltan conjuntamente FMCN (equipo técnico),
el ANP y la OLLC Administradora. En caso de que solo un consultor(a) individual)
exprese su interés, se le podra contratar de manera directa, si la persona cumple con
lo establecido en los TdR y la propuesta econdmica esta dentro del tope presupuestal,
o publicar por dos semanas mas si la persona no cubre los requisitos. Si la OLLC
Administradora no recibe respuesta de ninglin consultor(a) interesado(a), el proceso
se declara desierto y se inicia de nuevo haciendo nuevos TdR.

Por asignacién directa: En este caso, el ANP elabora los TdR y la carta de adjudicacién
directa y las comparte con la OLLC Administradora y FMCN (equipo técnico) para
revision. La OLLC Administradora envia los TdR y la invitacion a participar al consultor
designado. La OLLC Administradora compila la informacién y le solicita su propuesta
financiera para proceder a la contratacion. Es posible aplicar esta modalidad en los
siguientes casos:

1) Servicios que son la continuacion de un trabajo desempefiado.

2) Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.

3) En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia en
respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas por
FMCN.

4) Para servicios menores a US$5,000.
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5) Cuando la persona es la Unica calificada para la tarea.

Si el monto es mayor a US$5,000, requerird de la aprobacion del técnico responsable de
FMCN antes de proceder a la seleccion directa. La OLLC Administradora recibe los productos
y/ reportes y realiza los pagos correspondientes toda vez que cuente con el visto bueno
técnico de la direccion del ANP, o en su caso, de FMCN.

Los pasos que el personal del ANP y la OLLC Administradora deben seguir para iniciar un
proceso de consultoria son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

Llegado el momento de invitar, el primer paso es que el ANP junto con la OLLC
Administradora verifiquen que la consultoria se haya incluido en el POA, incluyendo
los impuestos correspondientes y con base en esto, definir la modalidad de invitacién.
El ANP prepara los TdR (Formato 12.4). La OLLC Administradora y FMCN (equipo
técnico) los revisan.

La OLLC Administradora envia los TdR vy la invitacién a participar a los consultores
individuales (Formato 12.2).

Si la modalidad de invitacién fue por publicacién abierta ésta debe especificar que
los consultores individuales deben enviar una carta expresando su interés en
participar ademas de su CV, propuesta y otros requisitos.

Una vez que la OLLC Administradora recibe las expresiones de interés, los CV, mas
las propuestas de los candidatos cuando asi se haya definido en los TdR, el ANP
elaborala tabla de calificaciones (Formato 12.5.). La revision de los postulantes la
realizan conjuntamente el ANP, y FMCN (equipo técnico). Si la propuesta econémica
del postulante mejor calificado sobrepasa el tope presupuestal, la primera opcién es
negociar a través de una entrevista, en caso de no lograr un acuerdo entonces podra
escogerse al segundo mejor calificado siempre y cuando tenga la capacidad de
realizar el trabajo con la calidad deseada. En la tabla debe haber una breve nota
explicando las razones por las que un determinado postulante resulté seleccionado.
La OLLC Administradora debe avisar a aquellos consultores individuales
participantes que no resultaron seleccionados.

La OLLC Administradora documenta el proceso.

La OLLC Administradora elabora el contrato.

La OLLC recibe los reportes y realiza los pagos correspondientes al consultor(a) toda vez que
cuente con el visto bueno técnico del ANP, y de FMCN (equipo técnico), en caso necesario.
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4.8.5.2 Firmas consultoras

Para seleccionar firmas consultoras se utilizan criterios calidad y costo. Se debe tomar en
cuenta, la experiencia de la persona moral en el tema de la consultoria a desarrollar, la calidad
de la propuesta técnica y el costo. Existen tres modalidades para invitar a firmas consultoras
(personas morales) para concursar por una consultoria:

a)

b)

Por lista corta: El ANP elabora los TdR y compila una lista de al menos tres personas
morales que puedan llevar a cabo la consultoria y las comparte con la OLLC
Administradora y FMCN (equipo técnico) para revisiéon. La OLLC Administradora
envia los términos de referencia (TdR) (Formato 12.4) a las firmas consultoras de la
lista corta y la invitacion a participar. Los TdR deberan especificar los documentos
gue la firma consultora debe enviar, que en todo caso debe incluir la carta expresando
interés, una breve semblanza de firma consultora y de las personas a cargo y la
propuesta técnica y econdmica. La modalidad por lista corta puede usarse para
consultorias cuyo costo estimado es menor o igual a USD $100,000. En caso de que
solo una firma consultora responda a los TdR, La OLLC Administradora podra
contratar de manera directa, si la persona moral cumple con lo establecido en los TdR
y su propuesta econdémica estd dentro del tope presupuestal, o reiniciar el proceso
buscando firmas consultoras distintas para integrar una nueva lista corta. Si la OLLC
Administradora no recibe respuesta de ninguna firma interesada, el proceso se
declara desierto y se inicia de nuevo integrando una nueva lista corta o bien, haciendo
una publicacion abierta. Si la consultoria rebasa los US$100,000, o el ANP no cuenta
con una lista corta de firmas consultoras, la OLLC Administradora procede a una
publicacion abierta. Las consultorias mayores a US$100,000 requieren de la
aprobacion de FMCN (equipo técnico) previo al proceso

Por publicacion abierta: EI ANP elabora los TdR y los comprarte con la OLLC
Administradora y FMCN (equipo técnico) para su revision. La OLLC Administradora
publica los TdR en su pagina web y redes sociales por tres semanas. Los TdR deberan
especificar los documentos que la firma consultora debe enviar, que en todos los
casos debe incluir la carta expresando interés en participar y una breve semblanza de
la firma consultora y de las personas a cargo ademas de la propuesta técnica y
econdmica. Esta modalidad se utiliza para consultorias cuyo costo estimado es mayor
a USD$ 100,000 pero puede usarse también para consultorias de menor costo
cuando no se tenga identificada a la firma consultora o lista corta de firmas
consultoras que pudieran llevarla a cabo. En caso de que solo una persona moral
responda a los TdR, la OLLC Administradora podra contratar de manera directa, si la
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persona cumple con lo establecido en los TdR vy la propuesta econdmica esta dentro
del tope presupuestal, o publicar por dos semanas mas si la persona moral no cubre
los requisitos. Si la OLLC Administradora no recibe respuesta de ninguna persona
moral, el proceso se declara desierto y se inicia de nuevo haciendo nuevos TdR.

Por asignacion directa: EI ANP prepara los TdR y los comparte con la OLLC
Administradora y FMCN (equipo técnico) para revisiéon. La OLLC Administradora
envia los TdR a una sola firma consultora para invitarla a desarrollar la consultoria. Es
posible aplicar esta modalidad en los siguientes casos:

a. Servicios que son la continuacién de un trabajo desempenado.

b. Servicios cuya duracion total estimada es menor a los seis meses.

c. En casos excepcionales, pero no limitados, como operaciones de emergencia
en respuesta a desastres naturales y situaciones de emergencia declaradas
por FMCN.

Cuando la persona moral es la Unica calificada para la tarea.
Para servicios menores a US$ 5,000. Si el monto es mayor a US$ 5,000, la
OLLC requerira de la aprobacién del técnico responsable de FMCN.

En cualquiera de las tres modalidades mencionadas, los TdR deberan solicitar que las
personas morales envien por correo electrénico, lo siguiente:

1)
2)
3)

Carta de expresion de interés.
Propuesta técnica y financiera, en archivos separados.
Breve semblanza de las personas a cargo de la consultoria

Los pasos que el ANP y la OLLC Administradora deben seguir para iniciar un proceso de
consultoria son:

1)

2)

Llegado el momento de invitar, el primer paso es que el ANP junto con la OLLC
Administradora verifiquen que la consultoria se haya incluido en el POA incluyendo
los impuestos correspondientes y con base en esto, definir la modalidad de invitacién.
El ANP prepara los TdR (Formato 12.4) y lista corta de al menos tres firmas
consultoras (cuando aplique) y los comprarte con la OLLC Administradora y FMCN
(equipo técnico) para revision. Los TdR deben establecer los criterios de evaluacion,
solicitar una propuesta técnica y financiera por separado y enunciar los documentos
requeridos para participar en el concurso.
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3) La OLLC Administradora envia la invitacidn a participar a las firmas consultoras junto
conlos TdR y les solicita que expresen su interés de participar en el proceso (Formato
12.2).

4) Si la modalidad de invitacion fue publicacion abierta, esta debe especificar que las
firmas consultoras deben enviar una carta expresando su interés ademas de la
propuesta técnica y econdmica (por separado) y cualquier otro documento.

5) La OLLC Administradora recibe los documentos sefialados en los TdR y el ANP
elabora la tabla de calificaciones y envia a FMCN (equipo técnico) para su evaluacion.
Si la propuesta econdmica de la firma mejor calificada sobrepasa el tope
presupuestal, la primera opcién es negociar a través de una entrevista, en caso de no
lograr un acuerdo entonces podra escogerse a la segunda mejor calificada siempre y
cuando tenga la capacidad de realizar el trabajo con la calidad deseada. En la tabla
debe haber una breve nota explicando las razones por las que la firma postulante
resulté seleccionada, el director del ANP debe dar su opinién técnica. Idealmente tres
personas deben ser los evaluadores, los cuales deben estar libres de conflicto de
interés.

6) En caso de que la OLLC Administradora obtenga menos de tres propuestas en
respuesta a la publicacion abierta, solicitara la opinidn técnica del director del ANP y
de FMCN (equipo técnico) para seleccionar a una firma consultora (la que tenga
mayores calificaciones); proceder a una seleccion directa; o volver a publicar los TdR
por dos semanas mas.

7) La OLLC Administradora avisa a las firmas participantes que no resultaron
seleccionadas.

La OLLC Administradora documenta el proceso en la carpeta electrénica
correspondienteLa OLLC Administradora recibe los reportes y realiza los pagos
correspondientes toda vez que cuente con el visto bueno técnico de la direccion del
ANP, o en su caso, de FMCN (equipo técnico).

4.8.6 Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria

La OLLC administradora, bajo la supervision de FMCN y con la opinién técnica del director
del ANP, tiene la responsabilidad de asegurar que toda adquisicion se lleve a cabo de acuerdo
al presupuesto del POA autorizado. No estad permitido hacer adquisiciones que no fueron
incluidas en el POA, en caso de una necesidad extrema que no pudo prevenirse o planearse
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en los tiempos adecuados, la solicitud serd evaluada por el equipo técnico y administrativo
de FMCN.

Toda adquisicion debe atender criterios de economia y eficiencia. El proceso de licitacién
debe ser transparente, dando a todos los proveedores elegibles la misma informacion e igual
oportunidad de competir en el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria. Los servicios distintos de consultoria por ser servicios estandarizados no
requieren de aportacion intelectual. FMCN fomenta la contratacién de proveedores
nacionales, asegurando que no exista conflicto de interés en el proceso de adjudicacién
(Anexo 4).

Las adquisiciones mayores a US$1,000 y hasta US$100,000 requieren tres cotizaciones,
tabla comparativa, y una breve explicacién que indique las razones de seleccién de uno de
los tres proveedores. La comparacién de dos cotizaciones se justifica cuando exista evidencia
suficiente de que sélo hay dos proveedores en la regién.

Para adquisiciones mayores a US$100,000, la OLLC envia invitaciones a cotizar (Formato
12.7) a al menos tres proveedores. Estas invitaciones incluyen las especificaciones de los
bienes o servicios a cotizar. La OLLC prepara una tabla comparativa (Formato 12.8), que
incluya el cumplimiento con las especificaciones y el monto. Esta tabla cuenta con la opinién
técnica del director del ANP. La OLLC notifica sobre el proceso a FMCN para su aprobacion
correspondiente.

Los lineamientos de adquisiciones que debe seguir la OLLC son los siguientes:

1) Las adquisiciones autorizadas en el POA del ANP las incluye el director del ANP en el
plan semanal de necesidades que envie a la OLLC (Formato 12.30).

2) El ANP deberi solicitar, a través del plan semanal de necesidades, a la OLLC las
adquisiciones autorizadas en el POA a mas tardar el 31 de agosto de cada afno para
cumplir con los procesos administrativos y de donacion de bienes al ANP en el aio
calendario.

3) La OLLC se asegura que todas las adquisiciones estén facturadas a su nombre.

4) La OLLC adjunta en la comprobacion de gastos mensual del ANP los documentos que
justifiquen la adquisicidon del bien, obra o servicio y una breve explicacién de la razén
de seleccionar a uno de los proveedores de acuerdo a la opinién técnica del director
del ANP.

5) La OLLC debe tramitar el pedimento que acredite la legal importacion al pais de
bienes adquiridos en el extranjero.
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6) La OLLC elabora una carta resguardo para las adquisiciones de bienes inventariables
y se asegura que la firme la persona que hara uso de ese bien.

7) La OLLC tramita la donacién a la Conanp de todos los bienes inventariables adquiridos
al finalizar cada ejercicio fiscal y da seguimiento al proceso cuando Conanp responda
al tramite.

Los contratos directos, de una sola fuente, pueden utilizarse cuando:

1) El bien requerido sdlo lo distribuye un proveedor;

2) Es ampliacién de un contrato anterior adjudicado;

3) Se requieren repuestos o piezas compatibles con equipo anteriormente adquirido;
4) El equipo es patentado o de marca registrada y sélo puede obtenerse de una fuente;
5) Su adquisicion es esencial para obtener cierta garantia;

6) Se requiera tomar medidas rapidas para atender alguna necesidad imprevista.

7) Para importes menores a US$1,000.

En estos casos, la compra puede hacerse como compra directa. Si el monto es mayor a
US$5,000 requerira de la aprobacién de FMCN antes de proceder a la adquisicién directa.

4.8.7 Costos directos

Los costos directos son los gastos operativos directos del POA, tales como papeleria, insumos
de cémputo, mensajeria y correo, gastos de representacién, comisiones bancarias, luz y agua
de oficinas. No se consideran costos directos los gastos de administracion como son renta,
servicio de teléfono o internet de oficinas; ya que, existe un apartado especial para su
asignacion (7000 Costos Indirectos).

4.8.8 Gastos del personal del ANP

Los gastos del personal de Conanp incluyen los gastos destinados a la formacién y
capacitacion de personal considerados en el POA. Este apartado contempla: viaticos para
participacion en talleres y seminarios, (hospedaje, alimentacion, combustible, transportacion
terrestre, casetas, etc.), transportacion aérea y cuotas de inscripcion.

Para la comprobacion de los gastos de formacion y capacitacion es necesario que la OLLC
cumpla con los siguientes lineamientos:
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a) Presentar invitacion, programa o agenda del taller. Para viajes fuera del ANP, el
director del ANP debe enviar una notificacion al director regional para su
conocimiento.

b) Incluir un informe de actividades (una cuartilla maxima).

c¢) Cuando se trate de viajes al extranjero, enviar una justificacion por escrito, presentar
autorizacién de la autoridad federal correspondiente y el monto solicitado a la OLLC
para visto bueno de FMCN. Para el reembolso de los gastos solicitados, enviar un
informe de actividades que incluya una resefa de los conocimientos, herramientas,
acuerdos y compromisos adquiridos en beneficio del ANP.

d) Cuando el gasto ampare alimentos para varias personas que reciben la capacitacion,
presentar la relacién de participantes.

e) El limite del consumo por persona por alimento es de $250.00 pesos. Los gastos que
excedan el limite deben justificarse, indicando el nimero de personas y el motivo del
consumo de alimentos.

f) Los gastos menores a $2,000.00 pesos pueden reembolsarse previa comprobacién y
justificacién y deben detallarse en el siguiente plan semanal de necesidades.

g) Aquellos gastos de capacitacion que no puedan incluirse en el plan semanal de
necesidades por no constituir un pago directo a proveedor, la OLLC los tramita
mediante reembolso. Estos gastos deben incluirse en el siguiente plan semanal de
necesidades, junto con todos los comprobantes y los datos de la cuenta bancaria
personal en la cual se reembolsara el importe. El pago de combustible por un importe
menor a $2,000.00 pesos debe incluir el comprobante de pago por medio electronico
para que el gasto sea deducible de impuestos.

4.8.9 Gastos de campo

La OLLC administradora realiza directamente los pagos a los proveedores dentro del plan
semanal de necesidades que el director del ANP le haga llegar. Estas necesidades estan
basadas en las actividades técnicas indicadas en el POA. Los gastos de campo deben estar
respaldados por el respectivo oficio de comision, bajo los siguientes requisitos:

a) Presentar el oficio de comision (Formato 12.38), en el que se indique el periodo y
sitio(s) de viaje, el objetivo general y una breve descripcion de las actividades a realizar
y contenidas en el POA.

b) Los comprobantes fiscales de despensa, abarrotes y cualquier otro concepto general
deben contener el desglose de cada articulo.

c) El limite del consumo por persona por concepto de alimentos es de $825.00 pesos
por dia. Los gastos que excedan el limite deben justificarse, indicando el nimero de
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personas que consumieron y el motivo de que se hayan reunido varias personas en
ese consumo.

d) Los gastos de gasolina y de despensa deben programarse con anticipacioén. El director
del ANP debe solicitarlo en el plan semanal de necesidades y detallarlo en el programa
de uso de combustible/despensa (Formato 12.39). La OLLC realiza el pago al
proveedor y recibe del proveedor los comprobantes correspondientes.

e) Los gastos menores a $2,000.00 pesos podran ser reembolsables previa
comprobacion vy justificacién y deben detallarse en el siguiente plan semanal de
necesidades.

f) Aquellos gastos de comision, que no puedan incluirse en el plan semanal de
necesidades por no constituir un pago directo a proveedor, se tramitan mediante
reembolso. Estos gastos deben incluirse en el siguiente plan semanal de necesidades,
junto con todos los comprobantes y los datos de la cuenta bancaria personal en la
cual se reembolsard el importe. El pago de combustible por un importe menor a
$2,000.00 pesos debe incluir el comprobante de pago por medio electrénico para que
el gasto sea deducible de impuestos.

g) No es posible hacer anticipos de gastos a ninguna persona, ya que todo es por
reembolso. Tampoco se realizan reembolsos a tarjetas de crédito por gastos menores
a $2,000.00 pesos por conceptos derivados de salidas a campo.

h) Los gastos por adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
que queden presupuestados en esta secciéon y que superen los US$1,000, deben
seguir los lineamientos del apartado 4.8.6. Adquisiciones de bienes, obras y servicios
distintos a los de consultoria.

4.8.10 Costos indirectos

Los costos indirectos son los gastos correspondientes al arrendamiento de un inmueble o el
pago de servicios (internet y teléfono) para el acompafiamiento técnico a las actividades. En
el caso del arrendamiento de oficina la OLLC debe elaborar un contrato de arrendamiento
previo al pago.

En este caso, el ANP debe apoyar a la OLLC a reunir la siguiente documentacién e
informacion:

e Documentos de identificacién y domicilio del arrendador, propietario o legal
poseedor del inmueble.

e Descripcion del inmueble.

e Declaraciones del arrendador.
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e Monto a pagar (considerar en el presupuesto el IVA y retenciones).
e Esquema de pagos.
e Recibo de arrendamiento que cumpla con todos los requisitos fiscales.

Estos gastos no deben exceder del 15% sobre el presupuesto directo del POA (suma del
rubro 1000 a 6000 en el presupuesto del Sisep).

4.8.11 Formas y plazos de pagos

Una vez que la OLLC administradora reciba el plan semanal de necesidades, realiza pagos
directos a proveedores de equipo, servicios locales y foraneos, instalaciones, consultores y
demas gastos que se generen para apoyar las acciones de conservacion de las ANP. En cuanto
la OLLC haya validado los datos contenidos en el plan semanal de necesidades, el plazo
maximo para realizar los pagos es de cinco dias habiles. Los depdsitos se realizan a través de
transferencia electrénica, depdsito en cheque u orden de pago directamente a la cuenta del
proveedor. El uso de tarjetas de débito o crédito del personal de la ANP, depende de la
autorizacién previa al gasto de la OLLC en cada caso especifico.

4.8.12 Transferencias presupuestales

Cuando se requiera modificar el presupuesto, la OLLC administradora efectua los ajustes bajo
los siguientes lineamientos:

e La OLLC no requiere aprobacién por parte de FMCN cuando se trate de movimientos
entre las cuentas 4000, 5000 y 6000, y el monto del total de las transferencias por
cuenta no rebase el 10% del presupuesto total de la cuenta que se trate. En caso de
que el total de las transferencias a solicitar rebase el 10% es necesaria la aprobacion
de FMCN (Formato 12.40). La OLLC debe incluir las modificaciones en el siguiente
reporte intermedio. Los cambios entre sub-cuentas de una misma cuenta contable no
requieren aviso a FMCN sin importar el monto.

e La OLLC debe solicitar a FMCN la aprobacién de las transferencias entre las cuentas
2000, 3000 y 7000 vy sus respectivas sub-cuentas sin importar el monto de la
transferencia (Formato 12.40).

e La OLLC envia un correo a FMCN explicando la justificacion y solicitando la
autorizacién de transferencia entre cuentas cuando el monto de la consultoria o
adquisicion de equipo autorizados sea distinto al presupuestado (cuenta 2000 vy
3000).

e La OLLC puede solicitar transferencias de recursos de otras cuentas a la cuenta 7000
para cubrir gastos como internet, renta y teléfono, siempre y cuando el monto
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modificado de la cuenta 7000 no rebase el 15% del total de la suma del presupuesto
directo (suma de la cuenta 1000 a la 6000).

4.8.13 Subejercicio

Si al finalizar el ano existiese un subejercicio mayor al 10% del gasto corriente destinado al
POA de una ANP, la OLLC administradora devolverd el monto correspondiente al
subejercicio a FMCN.

En caso de que existiese un subejercicio justificado y menor o igual al 10%, el ahorro puede
ser aplicado a alguna actividad elegible durante el primer semestre del ano inmediato
posterior a través del plan de necesidades semestral (Formato 12.31). El director del ANP
debe elaborar este plan semestral, que debe ser aprobado por FMCN.

Para poder ejercer el subejercicio es necesario:

e Que el ANP cuente con la versiéon del POA del afio posterior en version final.
e Que la OLLC tenga aprobado su ultimo reporte administrativo.
¢ Que el plan de necesidades semestral propuesto esté autorizado por FMCN.

El subejercicio puede reasignarse a cualquier categoria de gasto excepto a la cuenta 7000
(costos indirectos) y debe presentarse en el plan semestral de necesidades para autorizacion
de FMCN. Asimismo, el subejercicio de la cuenta 7000 debe ser presupuestado en esa misma
cuenta.

4.8.14 Fondo de emergencias

La OLLC administradora recibe un comunicado y llamada de FMCN para informarle que ha
autorizado la utilizacién de recursos del Fondo de Emergencias (FE) para ANP.

Para operar estos recursos, la OLLC debe seguir los pasos descritos a continuacion:

1) El personal de la ANP elabora el plan de necesidades inmediato (Formato 12.33) vy,
una vez con la aprobacién del director de area de FMCN, lo envia a la OLLC.

2) FMCN desembolsa a la OLLC los recursos autorizados por el Comité Técnico del
Fondo de Areas Naturales Protegidas. La OLLC prioriza los gastos para atender la
emergencia de acuerdo al plan de necesidades inmediato. Una vez que FMCN
autoriza el FE, la OLLC puede iniciar la atencion del plan de necesidades inmediato
con recursos depositados por FMCN anteriormente, aun cuando no haya recibido los
recursos del FE.
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3) Una vez ejercidos los recursos del FE, la OLLC envia al director del ANP el reporte
financiero, para que éste lo envie a FMCN junto con el reporte técnico respectivo;
mismo que respalda las actividades realizadas en el periodo de la emergencia
(Formato 12.34). La OLLC también incluye el reporte financiero del FE dentro del
reporte semestral a FMCN.

4) En caso que la OLLC reciba comprobantes no deducibles para la comprobacién del
FE, el impuesto correspondiente se restara del presupuesto del ano siguiente del POA
del ANP solicitante.

5) La OLLC debe estar atenta a la ejecucion del FE. En caso que el FE no se ejerciera en
su totalidad, la OLLC devolvera el recurso no utilizado junto con la entrega del reporte
y, en caso de no tener comprobacién, la OLLC debe reintegrar el monto completo a
FMCN.

6) Elrecurso autorizado para el FE debe ser ejercido en el periodo de la emergencia, es
decir, dentro de los diez dias siguientes de haberse autorizado el fondo. De no
ejercerse el recurso en este periodo, debe devolverse a FMCN.

4.8.15 Reportes trimestrales, semestrales y anuales

FMCN da seguimiento a la ejecucién de los recursos mediante informes administrativos
enviados por la OLLC administradora. La OLLC envia a FMCN, por correo electrénico, los
reportes administrativos trimestrales, semestrales y anuales. Los reportes administrativos
trimestrales se envian durante abril y octubre. Los reportes semestrales se envian en el mes
dejulio. El reporte administrativo anual se envia en el mes de enero del siguiente afio al cierre
del ejercicio. FMCN se reserva el derecho de aumentar o disminuir la periodicidad de los
reportes si el desempeno de la OLLC asi lo amerita.

Los reportes financieros deben ir acompanados de los siguientes documentos:

e Relacion de cheques.

e Reporte financiero consolidado.

e Conciliacién bancaria del sub-proyecto.

e Copia de los estados de cuenta bancarios del periodo.
e Proceso de seleccion de consultores y/o adquisiciones.

A partir de la fecha de entrega estipulada en contrato, la OLLC tiene 15 dias naturales de
tolerancia para enviar el reporte a FMCN. Si la OLLC no envia su reporte dentro del periodo
de tolerancia, el director de drea de FMCN envia una carta al director de la OLLC otorgando

128



FMCN

FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

un plazo maximo de 15 dias naturales para cumplir con el reporte. De lo contrario, el contrato
serd cancelado.

Una vez revisado y validado por FMCN, la OLLC envia a las direcciones de ANP el reporte
financiero trimestral, semestral y/o anual correspondiente en archivo Excel. La direccién del
ANP debe ingresar el gasto por cuenta contable al Sisep en un plazo no mayor a 15 dias
después de la recepcién de la informacién.

El desembolso de los recursos estad sujeto a la aprobacién técnica y administrativa de los
reportes trimestrales y semestrales anteriores.

4.8.16 Fraude y corrupcion

Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A.C. (FMCN) declara cero tolerancia
hacia cualquier actividad fraudulenta o vinculada a actos de corrupcién. Todo receptor de sus
recursos deberd cumplir con la legislacién y la normatividad vigente establecidas por las
autoridades, asi como con la Politica para la Prevencidon de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo; la Politica sobre Conflicto de Interés; las Salvaguardas
Ambientales y Sociales de FMCN; y las Clausulas contra fraude y corrupcién; que forman
parte de los anexos de este Manual de Operaciones. Como Asociacion Civil, establecida bajo
el Cdodigo Civil mexicano, FMCN cumple con toda ley que le aplique, incluyendo la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita. Asimismo, toma las acciones necesarias para que sus socios, sus beneficiarios y sus
asociados cumplan, de igual manera, con toda regulacién antifraude.

Los receptores de los recursos de FMCN se comprometen a:

e Desarrollar una cultura antifraude en todos los dmbitos institucionales.

e Detectar y minimizar las situaciones que puedan derivar en acciones fraudulentas,
actos de corrupcién y malversacion de recursos.

e Contar con sistemas, procedimientos y controles efectivos para habilitar Ila
prevencion y deteccion de fraude, corrupciéon y malversacion de recursos.

e Asegurar que el personal comprende los riesgos de fraude, corrupcién y malversaciéon
de recursos, y estd enterado de su obligacion para reportar cualquier incidente (real
o conjeturado) de fraude, corrupcion y malversacién de recursos.

e Examinar seriamente todo reporte de fraude, corrupcién y malversacion de recursos,
e investigarlo de manera apropiada.
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e  Cumplir con sus obligaciones de informar a las autoridades competentes, en los casos
que sean procedentes, acerca de cualquier incidente de fraude, corrupcién y
malversacién de recursos.
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ANEXOS

ANEXO 1. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE PROYECTOS

Al. Introduccion

Este anexo presenta las caracteristicas especificas de los proyectos a cargo de FMCN, que
definen su estrategia operativa. El orden de la presentacion de los proyectos responde a los
objetivos estratégicos externos de FMCN, como se encuentran en la siguiente tabla:

Objetivo estratégico: Conservacién

1. Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP)

2. Fondo de Conservacion Calakmul

3. Fondo de Conservacién de Especies en Riesgo (FONCER)

4. Conservacion de la Biodiversidad en la Sierra Madre Oriental y el Golfo de
México (Sierra y Mar)

5. Fondo Monte Mojino

6. Fondo para el Golfo de California

7. Fondo para Tierras Privadas Costeras

8. Conservacion del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM)

9. Monitoreo Marino y Costero

10. Financiamiento de Areas Naturales Protegidas (FINANP)

11. Cuenca Los Ojos (CLO)

12. Rancho El Uno (ReU)

13. Fondo para el Manejo del Fuego y Restauracion (Fomafur)

14. Fondo Mariposa Monarca

15. Conservacion y uso Sostenible en Montafas y Sierras (CoSMoS)
Objetivo estratégico: Uso sustentable

16. Conservacién de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico (Cé)
17. Conectando la salud de las cuencas con la produccién ganadera y agroforestal
sostenible (CONECTA)

18. Restauracién de rios para la adaptacion al cambio climatico (RIOS)

19. Fondo Jorge de Alba

20. Cuencas y Ciudades

Objetivo estratégico: Desarrollo de Capacidades

21. Alianza Kanan Kay (AKK)

22. Kaanbal Suut

23. Liderazgo en el Sistema Arrecifal Mesoamericano (L-SAM)
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A1.1. Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP)

Los recursos patrimoniales del FANP se invierten de acuerdo a la Politica de Inversién y Gasto
establecida por el Comité de Inversiones (Cl) de FMCN. Los rendimientos anuales netos del
capital se aplican de la siguiente manera:
e 79% para recursos canalizados a campo (incluyendo los costos de administracion
de dichos recursos).
e 12% para la administracion del FANP.
e 9% para monitoreo y gestion.

A1.1.1. Distribucién de recursos canalizados a campo

Los recursos del FANP son canalizados a campo en tres niveles: Nacional, ANP y Fondo de
Emergencias conforme a los porcentajes indicados en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Porcentajes de distribucién de recursos.

Nivel Porcentaje
Nivel nacional 10
Nivel ANP 80

Fondo de Emergencias 10

A continuacion, se describen los lineamientos con los que se asignan los recursos dentro de
cada nivel:

A. Nivel Nacional

Incluye aquellos sub-proyectos y consultorias con impacto a nivel nacional, de acuerdo a lo
planteado en la Estrategia 2040 (E-2040) de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp) en sus ejes sustantivos, de coordinacion y soporte?*; en la Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad de México 2016 - 2030 de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)?’; y en la Planeacién Estratégica 2018 -
2023 de FMCN.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60963/E-2040 completa.pdf
25 http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/12890.pdf
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Estos sub-proyectos y consultorias son propuestos por las Direcciones Generales de la
Conanp y/o por el Comité Técnico del Fondo para Areas Naturales Protegidas (CTFANP) para
atender necesidades que fortalezcan los objetivos de conservacion del proyecto. La seleccién
de estos sub-proyectos y consultorias se lleva a cabo en el seno de CTFANP en octubre de
cada ano, estableciendo su duracién y de acuerdo con la suficiencia presupuestal. Este comité
podra decidir abrir una convocatoria para recibir propuestas de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OLLC) en temas especificos.

Los detalles de dicha convocatoria se especifican en el apartado tres para financiar sub-
proyectos, del Manual de Operaciones.

B. Nivel ANP

Los recursos en este nivel son destinados al fortalecimiento de la operacion de 55 Areas
Naturales Protegidas (ANP) prioritarias con recursos financieros de diferentes proyectos con
el mecanismo del FANP (Cuadro 2y Figura 1), y bajo la supervision del CTFANP como érgano
de gobernanza. La ejecucion de recursos patrimoniales en ANP se realiza a través de Planes
Operativos Anuales (POA), alineados a Planeaciones Estratégicas de cinco anos.

La inclusién de nuevas ANP al FANP esta sujeta a la disponibilidad de recursos financieros,
un analisis de prioridades y oportunidades identificadas por el CTFANP para potenciar
sinergias en determinadas regiones o con proyectos especificos. Es responsabilidad del
CTFANP asegurar que el presupuesto canalizado a través de POA para cada una de las ANP
beneficiarias del FANP, se mantenga o aumente respecto del presupuesto asignado en el afio
inmediato anterior, siempre que exista disponibilidad de recursos.

Cuadro 2. ANP prioritarias con recursos patrimoniales de FMCN que operan bajo el mecanismo del
FANP. 1Categoria: APFF=Area de Proteccién de Floray Fauna; APRN=Area de Proteccién de Recursos
Naturales; PN=Parque Nacional; RB=Reserva de la Biosfera. ?Proyecto/Fuente financiera: FANP
(FMAM)=Fondo para Areas Naturales Protegidas con recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial; FANP donantes especificos= Fondo para Areas Naturales Protegidas con recursos
etiquetados de donantes especificos; FGC=Fondo para el Golfo de California; C6=Conservacion de
Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico; FINANP=Financiamiento de Areas Naturales
Protegidas.
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No. Categoria®y ANP con recursos patrimoniales Proyecto / Fuente
financiera?

1 RB Calakmul FANP (FMAM)

2 RB Ria Lagartos FANP (FMAM)

3 RB Sian Ka'an FANP (FMAM)

4 RB Montes Azules FANP (FMAM)

5 RB Selva El Ocote FANP (FMAM)

6 RB La Sepultura FANP (FMAM)

7 RB La Encrucijada FANP (FMAM)

8 APFF Corredor Biolégico Chichinautzin FANP (FMAM)

9 PN Lagunas de Zempoala FANP (FMAM)

10 PN El Tepozteco FANP (FMAM)

11  RB Tehuacan - Cuicatlan FANP (FMAM)

12 RB Mariposa Monarca FANP (FMAM)

13 RB Mapimi FANP (FMAM)

14  APFF Cuatrociénegas FANP (FMAM)

15 APFF Maderas del Carmen FANP (FMAM)

16 APFF Canon de Santa Elena FANP (FMAM)

17  APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui FANP (FMAM)

18 APFF Islas del Golfo de California (Sonora y Sinaloa) FANP (FMAM)

19 RB El Pinacate y Gran Desierto de Altar FANP (FMAM)

20 RB Alto Golfo Golfo de California y Delta del Rio Colorado  BEAANGA(RNA\Y)]

21 RB El Vizcaino FANP (FMAM)
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22 RB Sierra La Laguna
23 PN Bahia de Loreto
24 PN Revillagigedo
25 PN Arrecifes de Cozumel

26  APFF La Porcién Norte y Franja Costera Oriental terrestres BEANZR(ZVVANNY))
y marinas de la Isla de Cozumel

27  APFF Ocampo FANP (FMAM)

28 RB Sierra Gorda, Querétaro FANP (FMAM)

29  APRN Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego BEANR(ZAN))
004 Don Martin

30 APRN Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa FANP (FMAM)

31 RB Sierra del Abra Tanchipa FANP (FMAM)

32 RB Banco Chinchorro FANP donantes
especificos

33 PN Arrecifes de Xcalak FANP donantes
especificos

34  APFF Bavispe FANP donantes
especificos

35 RB El Triunfo FANP donantes
especificos

36 RB Sierra de Manantlan FANP donantes
especificos

37 PN Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo FANP donantes
especificos

38 RB Zona Marina Bahia de los Angeles, Canales de Ballenas | €@
y de Salsipuedes

39 PN Islas Marietas FGC
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40 PN Isla Isabel

41 RBIslas Marias

42 RB Marismas Nacionales Nayarit

43 Sierra de Vallejo - Rio Ameca (sin decreto)

44 PN Cofre de Perote o Nauhcampatépetl

45 PN Pico de Orizaba

46 RB Pantanos de Centla

47  APFF Candén del Usumacinta

48 PN Sistema Arrecifal Veracruzano

49  APFF Sistema Arrecifal Lobos - Tuxpan

50 RB Los Tuxtlas

51 PN Cabo Pulmo

52 RBJanos FANP (FMAM)
53 PN Huatulco FANP (FMAM )
54  RB Caribe Mexicano

55 RBIslas del Pacifico de la Peninsula de Baja California
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Proyecto

B =P (GEF)
FANF donante especifico

e

[ Finane

- Cuencas Costeras

%
L ——t

-

Figura 1. 55 ANP con recursos de diferentes proyectos y fuentes financieras que operan
bajo el mecanismo del FANP.

Con el fin de dar seguimiento a las actividades y estar en posibilidad de evaluar el impacto de
los recursos canalizados a campo, es esencial contar con una planeacién estratégica que guie
las acciones y que funcione como un sistema de monitoreo y evaluacién.

Por su habitual uso entre agencias de desarrollo, FMCN ha adoptado una simplificacion de la
metodologia alemana de planeacion de proyectos orientados a metas (ZOPP por sus siglas
en aleman). La descripcidn de esta metodologia puede consultarse en la primera seccion del
Manual de Operaciones.

Esta planificacion da como resultado un Marco Logico (ML), que es una manera de presentar
los objetivos, resultados y actividades de un proyecto. Como parte del ML se establecen los
indicadores a cinco anos para evaluar el avance en la consecucién de resultados y se elaboran
los POA. El seguimiento de los POA se realiza a través del Sistema de Seguimiento a
Proyectos (Sisep) de FMCN.

Los ML de las ANP apoyadas deben estar alineados a los Programas de Conservacion y
Manejo de las ANP publicados por Conanp y medir al menos uno de los indicadores utilizados
por FMCN, como se describe en el cuarto apartado del Manual de Operaciones. Pueden
derivarse de otros ejercicios de planeacién previos, con la finalidad de alinear los esfuerzos
de financiamiento de conservacion institucionales y otras agencias de cooperacién nacional
e internacional.
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Los recursos financieros se canalizan a campo a través de OLLC administradoras; el detalle
del ciclo de POA, asi como los lineamientos para la ejecucién de los recursos estan descritos
en la secciéon cuarta del Manual de Operaciones.

C. Fondo de emergencias y fondo emergente

El Fondo de Emergencias (FE) provee recursos extraordinarios para la atencion de
emergencias que acciones inmediatas, entre24 y 48 horas, en las ANP apoyadas por el FANP,
a través de las OLLC administradoras.

El CTFANP define una emergencia como un evento imprevisto que por su naturaleza afecta
de manera urgente e inmediata la salud de un ecosistema, la presencia de una especie o la
vida de personas que habitan en un ANP. Algunas de las actividades que podran ser
financiadas a través del Fondo de Emergencias son:

e Combate y control de incendios que sobrepasen la capacidad prevista en el POA.

e Tareas de rescate en caso de inundaciones o incendios.

e Gastos hospitalarios y médicos mayores para el personal que participe directamente
en la resolucién de la contingencia.

e Acordonamiento y senalizacidon de una zona que sobrepasen la capacidad de accién
de acuerdo al POA autorizado.

e Reparaciones a instalaciones o equipo afectados como resultado de un desastre
natural.

e Acciones de conservacion para atencion inmediata a las ANP que sufran invasiones.

e Varamiento de especies prioritarias.

e Afectaciones a zonas costeras por encallamiento de embarcaciones.

El acceso a los recursos del FE estara abierto a lo largo del afo y las 55 ANP podran acceder
a él el nUmero de veces que sea necesario hasta alcanzar el limite del presupuesto anual. Los
lineamientos se describen en el apartado cuarto del Manual de Operaciones de FMCN.

Adicionalmente, las ANP tendran acceso al fondo Emergente (FEm) que tiene como objetivo
atender contingencias ambientales que requieren de informaciéon adicional para tomar
decisiones vy llevar a cabo acciones de mayor duracién a las del FE, entre 48 h y hasta seis
meses. Algunas actividades elegibles a financiarse con el Fondo Emergente son diagndsticos,
levantamiento de informacion y/o investigacion, andlisis de datos, evaluacién de diferentes
escenarios para predecir y/o prevenir, por ejemplo, la presencia de plagas o especies
invasoras por cambios en el clima.
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Las ANP podran realizar solicitudes de FEm a lo largo del afnio y el AC de FMCN las presentara
al CTFANP dos veces al afo, en sus sesiones de marzo y octubre, para su evaluacién. Los
lineamientos para realizar estas solicitudes se describen en el apartado X del Manual de
Operaciones de FMCN.

A1.1.2. Mecanismos de operacion del FANP
A. Planes Operativos Anuales

Para las ANP que cuentan con un patrimonio constituido por aportaciones del FMAM, el
proyecto canaliza los recursos para el financiamiento de actividades destinadas a campo con
base en una féormula de asignacién que contempla la division de los rendimientos entre 33
ANP y toma en cuenta las superficies de los poligonos establecidos en los decretos federales.

Siete de las ANP apoyadas por el FANP cuentan con un patrimonio constituido por
aportaciones de donantes especificos (Cuadro 3). Para éstas, el proyecto canaliza los
rendimientos generados por dichas aportaciones siguiendo los acuerdos con los donantes, a
través de OLLC administradoras.

Cuadro 3. ANP con recursos de donantes especificos. Categoria: APFF=Area de Proteccion
de Flora y Fauna; PN=Parque Nacional; RB=Reserva de la Biosfera.

Categoria'y ANP Donante
. , Fundaciéon Gonzalo Rio Arronte, |. A. P.
RB Sierra de Manantlan (FGRA)
RB Banco Chinchorro . . .
PN Arrecifes de Xcalak The Summit Charitable Foundation

FGRA

RB El Triunfo The David and Lucile Packard Foundation

PN Zona Marina del

Archipiélago de Espiritu Santo The David and Lucile Packard Foundation

Ford Foundation
National Fish and Wildlife Foundation
The Summit Charitable Foundation
The David and Lucile Packard Foundation

PN Cabo Pulmo* The David and Lucile Packard Foundation

APFF Bavispe

*Nota: PN Cabo Pulmo, ademas de recibir los recursos etiquetados de The David and Lucile
Packard Foundation también recibe recursos provenientes del FMAM.
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El personal del Area de Conservacidén se asegura de mantener informado al respecto al
CTFANP para alinear las inversiones respectivas.

El 54% de los rendimientos del proyecto Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto
de Cambio Climatico (Cé, ver punto 15 de este anexo) son canalizados a ANP. Este porcentaje
incluye los costos administrativos, que en el caso de este proyecto son responsabilidad de
los fondos regionales Fondo Golfo de México, A.C.y FONNOR, A.C. El monto se divide entre
las diez ANP, de modo que cada POA cuenta con el mismo monto.

B. Comunidad de Aprendizaje de Areas Protegidas

El objetivo de la Comunidad de Areas Protegidas (CAAP) es fomentar el intercambio de
experiencias y conocimientos entre mas de 300 socios del proyecto, que incluyen personal
de OLLC, Conanp (Directores y técnicos de ANP, Direcciones de ANP y personal técnico de
Oficinas Centrales), organizaciones y empresas comunitarias sustentables.

La operacion de la CAAP es a través de cuatro mecanismos: a) convocatorias para el
financiamiento de sub-proyectos cada dos afos; b) encuentros bienales organizados por el
proyecto; c) un boletin electrénico trimestral con contribuciones de experiencias de las ANP,
d) difusidn de actividades e interaccidon en redes sociales.

Las convocatorias tienen como objetivos: 1) fortalecer las redes de conservacion locales y/o
regionales en ANP de caracter federal administradas por Conanp; 2) promover intercambios
de experiencia para el personal de las ANP, OLLC y comunidades involucradas en la
conservacion de una o mas ANP; y 3) fortalecer la coordinaciéon y comunicacion efectiva para
la resolucién de conflictos del personal de las ANP, OLLC y comunidades involucradas en la
conservaciéon de una o mas ANP.

El Encuentro de la CAAP retine a miembros activos (aquellos involucrados en sub-proyectos
con financiamiento de FMCN vigentes) cada dos afios, en alguna de las ANP que recibe
financiamiento a través del mecanismo del FANP. Durante el encuentro se intercambia
informacién y experiencias entre los socios para fortalecer el manejo y conservacion de las
ANP. Los Encuentros CAAP se realizan dependiendo de la suficiencia presupuestaria.

C. Convocatorias de sub-proyectos FANP
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El mecanismo de seleccién para sub-proyectos es una convocatoria abierta, en la cual se
incluyen los temas propuestos por las direcciones de Conanp y aprobados por el CTFANP.
La convocatoria se difunde a través de la pagina de internet de FMCN (http://www.fmcn.org)
por un periodo de entre tres y cinco semanas. Los procedimientos de estas convocatorias
son los descritos en el Manual de Operaciones de FMCN.

A1.2. Fondo de Conservacion Calakmul

En junio de 2015, FMCN firmé con la organizacién Conservation International, a través de su
Fondo para la Conservacién Global, un convenio para establecer el Fondo de Conservacién
Calakmul (FCC). Los intereses anuales que resultan del manejo financiero de este fondo
patrimonial apoyan el pago por servicios ambientales a dos ejidos de la RB Calakmul:
Yohaltun y Pustunich.

El objetivo de FCC es garantizar el mantenimiento, protecciéon y enriquecimiento de la
biodiversidad dentro de la zona de amortiguamiento de la RB Calakmul, a través del pago por
servicios ambientales a ejidos de la region.

FMCN realiza el pago a los ejidos a través del Fondo Forestal Mexicano, mediante una
colaboracién con la Comisiéon Nacional Forestal (Conafor) y la OLLC Amigos de Calakmul,
A.C. ésta ultima realiza el monitoreo de la cobertura forestal que asegura la conservacién de
los bosques.

A1.3. Fondo de Conservacion de Especies en Riesgo

En octubre de 2015, Conanp, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Gobierno de México (GOM) firmaron el Documento del proyecto “Fortalecimiento del
manejo del Sistema de Areas Protegidas para mejorar la conservacién de especies en riesgo
y sus habitats” (proyecto Especies en Riesgo) enfocado en la conservacién de 14 especies en
peligro critico de extincién del pais dentro y alrededor de 21 ANP. Su objetivo es aumentar
la efectividad de las ANP en México a través de un enfoque de ecosistemas y paisajes, la
participaciéon de las comunidades locales y la sustentabilidad financiera.

El proyecto Especies en Riesgo tuvo un presupuesto dividido en recursos extinguibles y
patrimoniales. El proyecto con recursos extinguibles cerré en diciembre de 2020 y los
recursos patrimoniales son el capital del Fondo de Conservacién de Especies en Riesgo
(FONCER).
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El FONCER es un mecanismo financiero de largo plazo y bajo el marco general administrativo
y de gobernanza del FANP. FMCN es el responsable del manejo financiero de los recursos
patrimoniales y es Secretario Técnico de la Comisién Especies, 6rgano de gobernanza del
FONCER que reporta al CTFANP (ver Figura 3) aprovechando la experiencia de méas de 23
anos de este drgano. La alineacién del financiamiento del FONCER y del FANP para la
conservacion de las especies en riesgo potencia el impacto de las inversiones en campo. Los
intereses del FONCER estan dirigidos a las especies en riesgo a través del mecanismo (POA
o sub-proyecto) que define la Comisién Especies y del CTFANP de manera bianual.

Consejo de Areas Consejo Directivo
Protegidas de FMCH
|—) CTFANP (—I

Comisian Especies

Direccion técnica Secretario técnico
Conanp FMCHN

Cuatro miembros a
titulo personal

Figura 3. Estructura de gobernanza del FONCER.

A1.4. Conservacion de la Biodiversidad en la Sierra Madre Oriental y el Golfo de México

Como resultado de las negociaciones intergubernamentales sobre la Cooperacion para el
Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Cambio Climatico entre el GOM vy el Gobierno de
la Republica Federal de Alemania llevadas a cabo en noviembre de 2011, ambos gobiernos
coincidieron en la implementacién del proyecto Conservacion de la Biodiversidad en la Sierra
Madre Oriental y el Golfo de México (Sierra'y Mar) con el objetivo de mejorar la conservacién
de las regiones Noreste y Sierra Madre Oriental; Planicie Costera y Golfo de México; Centro
y Eje Neovolcanico, para cuya implementacion el gobierno aleman asigné un patrimonio.
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Como parte del proyecto, FMCN recibié en 2017 el primer donativo del Gobierno de
Alemania a México a través del banco aleman de desarrollo, KfW. La otra parte de este
donativo consistia en recursos extinguibles, a ser depositados en el Fondo de Cambio
Climatico (FCC) en Nacional Financiera. Su objetivo era financiar la infraestructura y equipo
de las ANP prioritarias en la Sierra Madre Oriental. Tras los esfuerzos para el fortalecimiento
y arranque de la operacién del FCC, éste no logré avanzar en el cumplimiento de los
requisitos de KfW para asegurar el depdsito correspondiente.

Eninicios de 2018, ante el cierre de la administracion federal, el GOM a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la Conanp en consultas con Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, propuso un cambio de la estructura para la implementacién
del proyecto. En mayo de 2018, KfW realizé una misidon para explorar la viabilidad de
depositar los recursos extinguibles como recursos patrimoniales bajo el esquema del FANP,
acordando que FMCN seria el custodio de este capital.

El capital aportado por KfW aseguré la contraparte del proyecto Cé, lo que permitié a KfwW
y BM coordinar sus inversiones en México. Los intereses de KfW cubren principalmente la
adquisicién de bienes muebles e inmuebles en 14 ANP incluidas en el proyecto Sierra y Mar,
mientras que los intereses de las aportaciones del BM, tanto pasadas como futuras, cubren
el gasto corriente (Figura 2).

Recursos patrimoniales de KfW para adquisiciéon de
servicios, bienes muebles e inmuebles en 14 ANP

3
1 [ce
2 Recursos patrimoniales paragasto
4 corriente.
=

8.Pico de Orizaba

9.Cofre de Perote

10.Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan
11.Sistema Arrecifal Veracruzano
12.Los Tuxtlas

13.Pantanos de Centla

5
Al 14. Cafidn del Usumacinta
T FANP . o
Recursos patrimoniales para gasto corriente *
1.Cafon de Santa Elena 7 2 11
2.0Ocampo 8 ™5 13
3.Maderasdel Carmen 8 Y Q

4.Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 004

Don Martin =14
5.5ierradel Abra Tanchipa

6.5ierra Gorda

7.Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa

Figura 2. Arquitectura financiera del proyecto Sierra'y Mar
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Objetivo de Sierra y Mar

El objetivo del proyecto Sierra y Mar es mejorar la conservacion de la biodiversidad en las
ANP y corredores ecolégicos de las regiones Noreste y Sierra Madre Oriental; Planicie
Costera y Golfo de México; Centro y Eje Neovolcanico, a través de una estrategia superior
del proyecto, que contempla disminuir la pérdida de biodiversidad asociada a cambios de uso
de suelo, el mantenimiento de la integridad ecosistémica y la provisién de servicios
ambientales. Sierra y Mar contempla 14 ANP que conservan ecosistemas prioritarios desde
el Noreste hasta el Golfo de México. El Cuadro 4 presenta las ANP seleccionadas con los
principales tipos de vegetacion y superficies correspondientes.

Cuadro 4. ANP incluidas en el proyecto Sierra y Mar. 'Categoria: APFF=Area de Proteccion
de Flora y Fauna; APRN=Area de Proteccion de Recursos Naturales: PN=Parque Nacional;
RB=Reserva de la Biosfera.

Categorial y ANP §I'uepr:‘aerzlt(;l;a Sl o Tipos de Vegetacion
g Y (ha) Marina (ha) total (ha) P g

Regiéon Noreste y Sierra Madre Oriental
Bosque de coniferas, bosque
APFF Canén de Santa 277.210 0 277.210 de epcino, mator.r,al xgréfilp,
Elena pastizal, vegetacién hidréfila
y vegetacién inducida.
Bosque de coniferas, bosque
APFF Maderas del 208,381 0 208,381 de epcino, mator.r,al xe;réfilp,
Carmen pastizal, vegetacion hidrofila
y vegetacién inducida.
Matorral xeréfilo, pastizal,

APFF Ocampo 344,238 0 344,238 vegetacion hidroéfilay
vegetacién inducida.

APRN Cuenca Bosque de pino-encino,

Alimentadora del matorral microfilo y pastizal.

Distrito de Riego 004 1,519,385 0 1,519,385

Don Martin

RB Slgrra del Abra 21.464 0 21.464 Selva caducifolia.

Tanchipa

Region Centro y Eje Neovolcanico

Bosque de coniferas, bosque
de encino, bosque mesofilo
de montana, matorral
xerofilo, selva caducifolia,
selva perennifolia y
vegetacién inducida.

RB Sierra Gorda,

Querétaro 383,567 0 383,567

Region Planicie Costera y Golfo de México
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APRN Cuenca

Bosque de coniferas, bosque

Hidrografica del Rio 42,129 0 42,129 mesofilo de montainay

Necaxa vegetacién inducida.

PN Cofre de Perote 11,531 0 11,531 Dosque de coniferasy
pastizal.

PN Pico de Orizaba 19,750 0 19,750 Bosque de coniferasy
pastizal.

APFF Sistema Arrecifal 0 30,571 30,571 Sin vegetacion aparente

Lobos-Tuxpan

PN Sistema Arrecifal 12.24 65,504 65.516 Vegetacion de dunas

Veracruzano costeras.
Bosque de coniferas, bosque
de encino, bosque mesoéfilo

RB Los Tuxtlas 155,122 0 155,122 demontana, selva
perennifolia, vegetacion
hidroéfila y vegetacion
inducida.

RB Pantanos de Centla 302,707 0 302,707 ™Manslar, vegetacion hidrofila,
pastizal y selva perennifolia.

APEF Cafén del Selva bgja espinosa, se]ya alta

Usumacinta perennifolia y vegetacion

46,128 0 46,128 hidrofila.
Total 3,331,624 96,075 3,427,699

Estrategias de trabajo Sierra y Mar

La gestion de proyecto contempla el seguimiento a la inversion del patrimonio de Sierra y
Mar, los reportes de avances a CTFANP, la aplicacion de las salvaguardas sociales vy
ambientales del proyecto, las auditorias de Sierra y Mar en tiempo y forma, y la donacion
formal a favor de Conanp de bienes muebles e inmuebles adquiridos.
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El proyecto consta de cuatro componentes de trabajo. El Componente 1, que consiste en el
fortalecimiento de la gestién de las ANP para un manejo efectivo, es ejecutado por Conanp
y FMCN a través del esquema FANP. El Componente 2 es liderado por Conanp, quien
financia y asegura la ejecucion de este componente como contrapartida al proyecto, a través
de la implementacién de programas de subsidios federales disefnados para el manejo
sustentable de los recursos naturales. El Componente 3 promueve la sostenibilidad financiera
de las ANP federales y es ejecutado principalmente por FMCN en colaboracién con Conanp.
Finalmente, el Componente 4 contempla el fortalecimiento a Conanp en temas transversales
como la comunicacién del proyecto y desarrollo de capacidades, asi como el monitoreo y
evaluacién del proyecto. Los componentes de Sierra y Mar estan resumidos a continuacién:

Componente 1. Se ha fortalecido la capacidad de gestion de las ANP en la zona de intervencion
del Proyecto.

Aumento en la efectividad de manejo de las ANP a través de la implementacion de
actividades estratégicas para la conservacion de la biodiversidad financiadas con recursos del
FANP, e incluidas en los POA. Ademas de la adquisicién de bienes muebles e inmuebles,
consultorias y servicios con base en el Plan Operativo General del proyecto (POG), cuyo
costo es cubierto con los rendimientos del patrimonio del proyecto Sierra y Mar.

Componente 2. Se ha logrado fortalecer las iniciativas productivas comunitarias y se ha
conseguido mayor participacion de los actores clave en la conservacion y los beneficios derivados
del uso de la biodiversidad.

Fortalecimiento de las iniciativas productivas comunitarias derivadas del uso de la
biodiversidad e incremento de la participacion de los actores clave e instancias de
coordinacién para la conservacién de las ANP del proyecto. Aunque el componente es
financiado e implementado principalmente por Conanp, una Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) da seguimiento al proceso de seleccién de proyectos, alinea esfuerzos e
integra la informacion de sus resultados para el avance en el cumplimiento de los objetivos
de Sierra'y Mar.

Componente 3. Se ha promovido la sostenibilidad financiera de las ANP federales y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de CONANP.
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Promocion de la sostenibilidad financiera de las ANP del proyecto a cargo de FMCN, quien
dara seguimiento puntual al manejo financiero del capital del proyecto Sierra y Mar, ademas
de fortalecer las capacidades institucionales relacionadas con la materia y apoyar en la
elaboracién de planes de negocio.

Componente 4. Temas transversales y supervision del proyecto.

Fortalecimiento a Conanp en temas de desarrollo de capacidades y comunicacion del
proyecto mediante una estrategia que difunda los principales resultados. Incluye también la
supervision del proyecto, los reportes de POA en Sisep, la publicacién de las experiencias, las
lecciones aprendidas del proyecto, y el desarrollo de capacidades del personal de las ANP
beneficiarias.

Arreglos institucionales para la ejecucion de Sierra y Mar

El proyecto Sierra y Mar representa un esfuerzo de coordinacién interinstitucional entre
Conanp y FMCN, quienes identificaron la oportunidad de complementar recursos para
contribuir al fortalecimiento de 14 ANP prioritarias. Los rendimientos de la aportacion
patrimonial de KfW a FMCN contribuyen a cubrir los costos de bienes muebles e inmuebles,
y consultorias y servicios basados en el POG del proyecto. Por otro lado, el gasto corriente
para cubrir actividades operativas estratégicas en las ANP, son cubiertas con los
rendimientos del patrimonio de FANP y Cé. Por lo anterior, el proyecto Sierra y Mar es un
disefio novedoso e innovador que permite mejorar el manejo de las ANP. Conanp y FMCN
definieron sus responsabilidades en el proyecto Sierra y Mar a través de un convenio de
concertaciéon firmado el 18 de octubre de 2018. La siguiente descripcidon resume las
responsabilidades de cada institucién:

FMCN es la institucion responsable de las siguientes tareas: a) manejo financiero del
patrimonio del proyecto, asegurando mantener el valor real del mismo y conforme a su
Politica de Inversion y Gasto; b) administracion de los recursos para el financiamiento de
actividades estratégicas conforme a los POA elaborados por Conanp y bajo los
procedimientos de la seccion cuarta del Manual de Operaciones de FMCN; y ¢) contratacion
y supervisién de la UCP, que esta asociada a la Direccion del Area de Conservacion, reporta
al CTFANP, es responsable de supervisar la implementacion del proyecto y especificamente,
es la encargada de realizar los procesos de licitacién y adquisiciéon de bienes muebles e
inmuebles, asi como la contrataciéon de servicios.
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Conanp es la institucién responsable de elaborar e implementar los POA en las 14 ANP del
proyecto siguiendo los procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones y
promoviendo la participacién social como factor clave para un manejo efectivo; asegura
contar con una plantilla basica a largo plazo en cada una de las ANP beneficiarias, y define el
mecanismo para recibir en donacién todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos con
rendimientos del patrimonio Sierra 'y Mar

Adquisicion de suministros y servicios

Para la adquisicién de suministros y servicios con cargo a los rendimientos del patrimonio,
conforme al Acuerdo Separado en la seccidon 5. Adjudicacion de los suministros y demas
servicios, FMCN aplica las normas descritas en su Manual de Operaciones, las cuales no
contradicen y estadn alineadas a las Directrices para la contratacién de servicios de
consultoria, obras, bienes, plantas industriales y servicios de no-consultoria en el marco de la
Cooperacion Financiera con paises socios (Cuadro 5) de KfW. De manera exclusiva, el primer
Plan de Adquisiciones del proyecto contemplé 18 meses, actualizdndose de forma anual en
funcién del afno calendario.

Toda persona, fisica o moral, que participe en una licitacidon con cargo a los rendimientos del
patrimonio del proyecto Sierra y Mar, debera firmar una Declaracion de Compromiso (ver al
final de este apartado), dicha declaracion debera ser firmada por el representante legal de
cada participante en la licitacion. Toda adquisicién debera atender criterios de economia,
eficiencia, sostenibilidad, transparencia, igualdad de oportunidades y equidad.

Para este proyecto y conforme a la proyeccion financiera de los rendimientos del fondo
patrimonial, las adquisiciones de suministros y servicios no excederan los €$5 millones
establecidos para realizar una Licitacién Publica Internacional ni €$200 mil para una
Licitacién Publica Nacional; en caso de que sucediera, FMCN aplicara los procesos descritos
en las directrices de KfW.
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Cuadro 5. Equivalencia de procesos y documentacién para la adquisicion de suministros y servicios de FMCN con las

Directrices para la contratacién de servicios de consultoria, obras, bienes, plantas industriales y servicios de no-consultoria
en el marco de la Cooperacién Financiera con paises socios de KfW.

Directrices de Procedimiento y documentos estandares de licitacion
Kfw Tipo de Revision KfW  Umbrales Procedimiento

a partir de Completa/Simplificada Euros de Licitacion KEW FMCN
enero 2019

Licitacion publica
> 5 millones internacional

(LPI)
Previa (Completa, para .
i ’ Simplificada
Obras Eae??):lorlc;s;ézs pasos (Verificacion, El proyecto de Sierra y Mar no tendra obras mayores a 5 millones de euros.
contratacion). < 5 millones antes de
empezar el
proceso, a todos
los documentos)
Previa (Completa, para
L cada uno de los pasos > 200 mil LPI En caso de adquirir bienes y servicios = €200 mil se prevé realizar la licitacion
Adgquisiciones | proceso de - publica internacional de acuerdo a las directrices de KfW.
4 . contratacion).
contrataciones
Simplificada > 100 mil y LPN Consultoria, Bienes y Servicios de No Consultoria
(Verificaciéon antes de <200 mil Consultoria
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empezar el proceso a
todos los documentos y
No Objecion al
Borrador del Contrato).

1. Invitacién a Presentar
Propuestas/Ofertas:

Informacion general de quien emite la
licitacion.

Descripcion de todo el proceso,
condiciones, formato y lista de
documentos a presentar, plazos y
criterios y método de evaluacion.
Término de referencia detallados.

2. Descripcion de todo el proceso de
Oferta/Propuesta.

3. Criterios de elegibilidad, método de
evaluacion.

4. Términos de Referencia
detallados/especificaciones técnicas.

6. Formularios o requisitos para la
preparacién de la Oferta/Propuesta
técnica y financiera.

1. Términos de Referencia (TdR)
detallados:

Informacién general.

Descripcion de todo el proceso de la
propuesta.

Criterios de elegibilidad.

Requisitos para la preparaciéon de la
propuesta.

Método de evaluacién.
Especificaciones

técnicas.

7. Borrador de Contrato.

2. Publicacién de TdR en medios
electrénicos por al menos tres
semanas.

8. Declaracién de Compromiso.

3. Recepcidn y registro electrénico de
propuestas técnicas y financieras,
éstas ultimas se abriran después de la
evaluacion técnica.

4. Tabla de evaluacion de propuestas.

5. Apertura de propuesta financiera y
evaluacion final de calidad y costo.

6. Formalizacién del contrato.
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7. Notificacion del resultado de
seleccion al Comité Técnico
respectivo.

8. Declaracion de Compromiso.

Bienes y Servicios de No Consultoria

1. Publicacién / envio de la Invitacién
a cotizar a tres proveedores, al
menos.

2. Las invitaciones incluyen:
Informacién general de quien emite la
invitacién

Las especificaciones de los bienes o
servicios que se desea adquirir.

3. Tabla comparativa de proveedores,
incluye cumplimiento con las
especificaciones y el monto.

4. Notificacion al Comité Técnico

5. Declaracién de Compromiso.

Adquisiciones

y
contrataciones

Simplificada

(Verificaciéon antes de

empezar el proceso a > 20 mily <
todos los documentosy 100 mil

No Obijecion al

Borrador del Contrato).

Solicitud de
ofertas (minimo
tres) o cotizacién
de precios
(minimo tres)

Consultoria, Bienes y Servicios de No
Consultoria

Consultoria

1. Informacién general sobre la
organizacion que emite la licitacion,
fuente de los recursos financieros y
entidad que realiza el Proceso de

Adquisicion, incluidos datos de contacto.

2. Descripcion de todo el proceso de
Oferta/Propuesta.

3. Criterios de elegibilidad, método de
evaluacion.

4. Términos de Referencia
detallados/especificaciones técnicas.

1. Términos de Referencia (TdR)
detallados:

Informacién general.

Descripcion de todo el proceso de la
propuesta.

Criterios de elegibilidad.

Requisitos para la preparacion de la
propuesta.

Método de evaluacion.
Especificaciones técnicas.
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5. Formularios o requisitos para la
preparacioén de la Oferta/Propuesta
técnica y financiera.

6. Borrador del contrato.

2. Publicacion o preparacion de la
lista corta, al menos tres posibles
proveedores a las que FMCN enviara
los TdR.

7. Declaracién de Compromiso.

3. Recepcion y registro electronico de
propuestas técnicas y financieras,
éstas ultimas se abriran después de la
evaluacion técnica.

4. Tabla de evaluacion de propuestas.

5. Apertura de propuesta financiera y
evaluacion final de calidad-costo.

6. Formalizacién del contrato.

7. Declaracién de Compromiso.

Bienes y Servicios de no Consultoria

1. Carta invitacion:

Especificaciones técnicas.

Métodos de evaluacioén.

Informacién general de tiempo, lugar
y condiciones.

2. Preparacién de la lista corta, al
menos tres posibles proveedores.

3. Tabla comparativa y breve
explicacién que indique las razones
de seleccién de uno de los tres
proveedores.

4. Orden de compra.
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5. Declaracion de Compromiso.

< 20 mil

Adquisicion
Directa

Consultoria, Bienes y Servicios de No
Consultoria

Consultoria

1. Invitacién a presentar una
Oferta/Propuesta a una sola persona

juridica vy fisica calificada preseleccionada.

2. Descripcion de funciones, una
especificacion o TdR.

1. Términos de Referencia (TdR)
detallados:

Informacién general.

Descripcion de todo el proceso de la
propuesta.

Criterios de elegibilidad.

Requisitos para la preparaciéon de la
propuesta.

Método de evaluacién.
Especificaciones técnicas.

3. Evaluacion.

2. Recepcion de CV y registro
electrénico de propuesta técnicay
financiera.

4. Contrato.

3. Negociacién y adjudicacion del
contrato.

5. Declaracion de Compromiso.

5. Declaracion de Compromiso.

Bienes y Servicios de No Consultoria

1. Solicitud de oferta/propuesta a una
sola persona.

2. Una cotizacion que cumpla las
especificaciones o funciones de los
bienes o servicios a contratar.

3. Orden de compra del proveedor

4. Declaracién de Compromiso.
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DECLARACION DE COMPROMISO

Nombre de referencia de la (el “Contrato”?9)
Solicitud/Oferta/Propuesta/el Contrato:

A:

1.

(la “Entidad Ejecutora del Proyecto”)

Reconocemos y aceptamos que el KfW sélo financia los proyectos de la Entidad Ejecutora
del Proyecto ("EEP")?’ con sujecién a sus propias condiciones, las cuales estan
establecidas en el Acuerdo de Financiamiento que ha suscrito con la EEP. Por
consiguiente, no existen vinculos de derecho entre el KfW y nuestra empresa, nuestro
Consorcio o nuestros Subcontratistas en el marco del Contrato. La EEP mantiene la
responsabilidad exclusiva por la preparacién y la implementacién del procedimiento de
Oferta y la ejecucion del Contrato.

Certificamos que no nos encontramos, ni ningln miembro de la junta directiva o
representantes legales ni ningun otro miembro de nuestro Consorcio se encuentra,
incluidos Subcontratistas en el marco del Contrato, en ninguna de las siguientes
situaciones:

2.1. estar en o haber sido objeto de un procedimiento de quiebra, de liquidacién, de
administracion judicial, de salvaguarda, de cesacion de actividad o estar en cualquier
otra situacion analoga;

26 Los términos en mayuscula utilizados, pero no definidos en esta Declaracién de Compromiso tienen el significado asignado
al término en cuestién en las “Directrices para la Contratacién de Servicios de Consultoria, Obras, Bienes, Plantas Industriales, y
Servicios de No-Consultoria en el marco de la Cooperacion Financiera con Paises Socios” de KfW.

27 La EEP es, segun sea el caso, el comprador, el empleador, la entidad contratante, para la adquisicién de servicios de
Consultoria, obras, plantas industriales, Bienes o Servicios de No-Consultoria.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

haber sido objeto de una condena por sentencia en firme o una decisién
administrativa definitiva o sujeto a sanciones econdémicas por Naciones Unidas, la
Unién Europea o Alemania por su implicaciéon en una organizaciéon criminal, lavado
de dinero, delitos relacionados con el terrorismo, trabajo infantil o trafico de seres
humanos; este criterio de exclusidon también es aplicable a personas juridicas cuya
mayoria de acciones esté en manos o controlada de facto por personas fisicas o
juridicas que a su vez hayan sido objeto de tales condenas o sanciones;

haber sido objeto de una condena pronunciada mediante una sentencia judicial en
firme o una decisidon administrativa definitiva por un tribunal, por la Unién Europea,
por autoridades nacionales del Pais Socio o en Alemania por practicas sancionables
en relacién con un procedimiento de Oferta o la ejecucion de un Contrato o una
irregularidad cualquiera que afecte a los intereses financieros de la Unién Europea
(en el supuesto de tal condena, el Postulante u Oferente adjuntard a la presente
Declaracién de Compromiso la informacién complementaria que permita estimar que esta
condena no es pertinente en el marco de este Contrato y que en respuesta a la misma se
han adoptado medidas de cumplimiento adecuadas);

haber sido objeto de una rescisién de Contrato pronunciada por causas atribuibles a
nosotros mismos en el transcurso de los Ultimos cinco afos debido a un
incumplimiento grave o persistente de nuestras obligaciones contractuales durante
la ejecucion de un Contrato, excepto si esta rescision fue objeto de una impugnacion
y la resolucién del litigio esta todavia en curso o no ha confirmado una sentencia en
contra de nosotros;

no haber cumplido nuestras obligaciones respecto al pago de nuestros impuestos de
acuerdo con las disposiciones legales del pais donde estamos constituidos o las del
pais de la EEP;

estar sujeto a una decisiéon de exclusion pronunciada por el Banco Mundial o por otro
banco de desarrollo multilateral y por este concepto figurar en la lista publicada en
la direccién electrénica http://www.worldbank.org/debarr o en la lista respectiva de
cualquier otro banco de desarrollo multilateral (en el supuesto de dicha exclusion, el
Postulante u Oferente adjuntard a la presente Declaracion de Compromiso la
informacién complementaria que permita estimar que esta exclusibn no es
pertinente en el marco del presente Contrato y de que, en respuesta, se han
adoptado medidas de cumplimiento adecuadas); o bien
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2.7.

haber incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacién exigida como
condicion para participar en el presente concurso.

3. Certificamos que no nos encontramos, ni ningin miembro de nuestro Consorcio ni
ninguno de nuestros Subcontratistas en el marco del Contrato se encuentra, en ninguna
de las siguientes situaciones de conflicto de interés:

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ser una filial controlada por la EEP o un accionista que controle a la EEP, salvo que
el conflicto de interés resultante se haya puesto en conocimiento del KfW y se haya
resuelto a su propia satisfaccion;

tener negocios o relaciones familiares con personal de la EEP implicado en el Proceso
de Adquisicion o en la supervisién del Contrato que resulte, salvo que el conflicto
resultante haya sido puesto a conocimiento del KfW y se haya resuelto a su propia
satisfaccion;

controlar o estar controlado por otro Postulante u Oferente, estar bajo control
comin con otro Postulante u Oferente, recibir de o conceder directa o
indirectamente subsidios a otro Postulante u Oferente, tener el mismo representante
legal que otro Postulante u Oferente, mantener con otro Postulante u Oferente
contactos directos o indirectos que nos permitan tener o dar acceso a informacion
contenida en nuestras Solicitudes u Ofertas/Propuestas respectivas, influenciarlas,
o influenciar las decisiones de la EEP;

estar prestando un servicio de consultoria que, por su naturaleza, pueda resultar
incompatible con los servicios que se llevaran a cabo para la EEP;

en el caso de un Proceso de Adquisicidon de Obras o plantas industriales o Bienes:

haber preparado o haber estado asociados con una persona que haya preparado
especificaciones, planos, calculos o cualquier otra documentacion destinada a su
utilizacién en el Proceso de Adquisicidon del presente Contrato;

haber sido nosotros mismos o una de nuestras empresas afiliadas contratados o
propuestos para ser contratados para efectuar la supervisién o inspeccién de las
Obras en el marco de este Contrato;
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4. Sisomos una entidad de propiedad estatal, para competir en un Proceso de Adquisicién,
certificamos que somos legal y econdmicamente autbnomos y que nos regimos por las
leyes y normas del derecho mercantil.

5. Nos comprometemos a comunicar a la EEP, la cual informara al KfW, cualquier cambio
de situacion relacionado con los puntos 2 a 4 anteriores.

6. En el contexto del Proceso de Adquisicién y ejecucién del Contrato correspondiente:

6.1.

6.2.

6.3.

ni nosotros ni ningin miembro de nuestro Consorcio ni ninguno de nuestros
Subcontratistas en el marco del Contrato hemos incurrido en practicas sancionables
durante el Proceso de Adquisicidon y, en el caso de sernos adjudicado un Contrato,
no incurriremos en practicas sancionables durante la ejecucién del Contrato;

ni nosotros ni ningin miembro de nuestro Consorcio ni ninguno de nuestros
Subcontratistas en el marco del Contrato adquiriremos ni suministraremos equipos
ni operaremos en ningln sector que se encuentren bajo embargo de las Naciones
Unidas, de la Unién Europea o de Alemania; y

nos comprometemos a cumplir, y a hacer cumplir a nuestros Subcontratistas y
principales proveedores en el marco del Contrato, las normas medioambientales y
laborales internacionales, acordes con las leyes y normativas aplicables en el pais en
qgue se implemente el Contrato y con los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)?® y los tratados medioambientales
internacionales. Ademas, nos comprometemos a implementar cualquier medida de
mitigacién de riesgos medioambientales y sociales, cuando se indiquen en los planes
de gestién medioambiental y social u otros documentos similares proporcionados
por la EEP vy, en cualquier caso, implementar medidas para prevenir la explotacion
sexual, el abuso y la violencia de género.

28 En caso de que no se hayan ratificado o implementado plenamente los convenios de la OIT en el pais del Contratante, el
Postulante /Oferente/contratista propondra y adoptar3, a satisfaccion del Contratante y del KfW, medidas adecuadas seguin
el espiritu de dichos convenios de la OIT con respecto a (a) agravios de los trabajadores con respecto a las condiciones
laborales y de empleo, (b) trabajo infantil, (c) trabajo forzado, (d) organizaciones de trabajadores y (e) la no discriminacion.
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7. Encaso de que nos sea adjudicado un Contrato, tanto nosotros como todos los miembros

de nuestro Consorcio y Subcontratistas en el marco del Contrato, (i) si asi se requiere,
facilitaremos informacion relativa al Proceso de Adquisicién y a la ejecucion del Contrato
y (ii) permitiremos a la EEP y al KfW o a un auditor nombrado por cualquiera de ellos, y
en caso de financiacién por la Uniéon Europea también a instituciones europeas
competentes con arreglo a la legislacion de la Unidn Europea, inspeccionar las cuentas,
los registros y los documentos correspondientes, realizar inspecciones sobre el terreno y
garantizar el acceso a los emplazamientos y al proyecto respectivo.

En caso de que nos sea adjudicado un Contrato, tanto nosotros como todos los miembros
de nuestro Consorcio y Subcontratistas en el marco del Contrato, nos comprometemos
a conservar los registros y documentos anteriormente mencionados conforme a lo
dispuesto por la legislacion aplicable, pero en cualquier caso durante un minimo de seis
anos desde la fecha de ejecucion o rescisiéon del Contrato. Nuestras transacciones
financieras e informes financieros estardn sujetos a procedimientos de auditoria
conforme a la legislacion aplicable. Ademas, aceptamos que nuestros datos (incluidos
nuestros datos personales) generados en relacion con la preparacion e implementacion
del Proceso de Adquisicion y la ejecucién del Contrato sean almacenados y tratados por
la EEP y el KfW conforme a la legislacién aplicable.

Nombre:

En calidad de:

Debidamente habilitado para firmar la Solicitud, Oferta o Propuesta en nombre de?’:
Firma:

En la fecha:

27 En caso de un Consorcio, indicar el nombre del Consorcio. La persona que firme la Solicitud, Oferta o Propuesta en nombre
del Postulante /Oferente debera adjuntar el poder de representacion otorgado por el Postulante /Oferente.
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A1.5. Fondo Monte Mojino

El fondo patrimonial para la regidon conocida como Monte Mojino fue establecido en 2010
por la Semarnat, por conducto de la Conanp, el Fondo de Infraestructura Hidraulica de
Sinaloa (FIHSIN) y FMCN. Los intereses del patrimonio otorgado por FIHSIN estan
destinados a sostener mecanismos locales para el pago de servicios ambientales a través de
fondos concurrentes de la Conafor. De 2023 a 2027 este proyecto apoyara a la comunidad
de Tepuxta, Concordia, Sinaloa, en colaboracion con la organizacién Conselva, Costas y
Comunidades.

El objetivo de Fondo Monte Mojino es conservar y evaluar los Servicios Ambientales
Hidrolégicos que generan la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza
implementadas en el area critica para la provision de agua para Mazatlan y el Distrito de
Riego 111.

Las actividades que se llevan a cabo con este fondo son:

e Operar un mecanismo de compensacion a los habitantes locales por recuperar y
conservar los servicios ambientales que brindan los ecosistemas en una superficie
de 2,223.85 ha.

e Implementar soluciones basadas en la naturaleza en un predio piloto

e Monitorear la respuesta hidroldgica de la cuenca estimando el flujo superficial y el
nivel de recarga del acuifero

e Evaluar la calidad del suelo y la vegetacién

FMCN realiza el monitoreo del proyecto a través de reportes técnicos y financieros
simplificados. Los reportes financieros incluyen la relacién de gastos y el proceso de
seleccidon de consultores y/o adquisiciones.

A1.6. Fondo para el Golfo de California

El Fondo para el Golfo de California (FGC) es un mecanismo de financiamiento a largo plazo
gue cuenta con recursos patrimoniales y extinguibles.

En 2009, The David and Lucile Packard Foundation, Global Conservation Fund e International
Community Foundation crearon un fondo patrimonial cuyos intereses apoyan esfuerzos para
el manejo y la conservaciéon de los ecosistemas y recursos naturales en Areas Marinas
Protegidas (AMP) prioritarias del Golfo de California y del Pacifico Norte. El FGC apoya
esfuerzos para monitorear la efectividad de las AMP a nivel regional y aporta recursos
econdmicos para apoyar la operacidén basica de las siguientes AMP: 1) RB Bahia de los
Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes; 2) PN Islas Marietas, y 3) PN Isla Isabel.
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Ademas, al ser los pescadores riberefos los principales usuarios de las AMP y sus zonas de
influencia, el FGC apoya también sub-proyectos que ayudan a impulsar el manejo pesquero
sustentable en apego a los instrumentos de manejo que senalan la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, y a los Programas de Manejo de cada AMP.

Por otro lado, los recursos extinguibles del FGC provienen principalmente de un mecanismo
de financiamiento ligado al turismo de naturaleza. Gracias al liderazgo de la empresa de
cruceros Lindblad Expeditions y su alianza con National Geographic Society, pasajeros a bordo
de los cruceros que recorren el Golfo de California realizan donativos para apoyar los
esfuerzos de organizaciones locales. Cada ano, los recursos se destinan a sub-proyectos de
conservaciéon operados por las organizaciones de la sociedad civil de la region. Los sub-
proyectos estdn encaminados a asegurar la participacién ciudadana en el manejo de los
recursos naturales marinos y costeros, y a fortalecer el tejido social en las comunidades
costeras. The David and Lucile Packard Foundation y FMCN aportan recursos de contrapartida
gue triplican los donativos de los viajeros. Los sub-proyectos son seleccionados a través de
convocatorias abiertas publicadas cada tres afios de acuerdo con lo establecido en el Manual
de Operaciones de FMCN. El Comité Marino, conformado por expertos de diferentes
sectores de la sociedad, asesora, acompana y supervisa las operaciones del FGC y toma la
decision final sobre los sub-proyectos a financiar.

A1l.7. Fondo para Tierras Privadas Costeras.

El objetivo de este fondo patrimonial es apoyar al manejo de areas costeras prioritarias para
la conservacion en el noreste de México. Este fondo proviene de recursos de Resources
Legacy Fund y apoya a seis terrenos privados ubicados en los siguientes sitios estratégicos:
1) Valle de los Cirios; 2) Bahia Magdalena; 3) San Quintin; 4) Corredor de San Cosme; 5)
Humedales de Sinaloa, y 6) Marismas Nacionales.

Las actividades que apoya este proyecto son:

e Monitoreo y manejo de los terrenos, incluyendo actividades de restauracion, gastos
de traslado y costos del personal asociados con el manejo y monitoreo.

e Pago de predial y otros impuestos, y asesoria para mantener y documentar los
derechos de propiedad de los terrenos.

e Reparaciones y reemplazos de infraestructura menores, sefalizacion y otras
inversiones similares para apoyar el manejo y proteccién de los recursos naturales en
los terrenos.
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A1.8. Conservacion del Sistema Arrecifal Mesoamericano

Esta iniciativa tiene como objetivo contribuir a la proteccién de la diversidad biolégica y al
uso sostenible de los recursos marino-costeros del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM),
al fomento del bienestar econdémico de la regién y a la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones residentes, mediante la consolidacion de una red funcional de AMP. Este
proyecto es financiado por la Cooperacion Alemana y el banco aleman de desarrollo, KfW, y
ejecutado por el Fondo para el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Fondo SAM), a través de
sus Fondos Miembros en los cuatro paises del SAM que son México, Belice, Guatemala y
Honduras. FMCN es el Fondo Miembro para México y se encarga de la supervision técnica
de los proyectos en campo.

La iniciativa cuenta con recursos extinguibles en fases de cinco afos y su mecanismo de
operacion es a través de un Plan Operativo Anual (POA) que se ejecuta bajo los lineamientos
descritos en los documentos del proyecto, disponibles en linea en la pagina del Fondo SAM
(www.marfund.org). En la Fase | (2012 -2017), la AMP beneficiada fue el Area de Proteccién
de Flora y Fauna Yum Balam, de administracion federal. En la Fase Il (2015 - 2019), fue la
Reserva Estatal Santuario del Manati Bahia de Chetumal, de administracion estatal. La Fase
[Il se encuentra actualmente en proceso de preparacion, se espera que se ejecute a partir de
2022.

FMCN también da seguimiento técnico al programa de pequeinas donaciones del Fondo SAM
en México que, a través de una convocatoria anual, da financiamiento a OLLC para
implementar proyectos que contribuyan a la conservacién de las funciones ecolégicas del
SAM. El programa de pequenas donaciones lanzé su 152 convocatoria en 2022.

A1.9. Monitoreo Marino y Costero

El proyecto ha fomentado el monitoreo de las AMP y recursos naturales del Golfo de
California y el Pacifico Norte para entender el estado de los recursos marinos y costeros de
la regién, al igual que fomentar sinergias para su conservacién. En 2014, el proyecto
desarrollé con recursos de The Walton Family Foundation y The David and Lucile Packard
Foundation la plataforma Monitoreo Noroeste: un portal publico que contiene los metadatos
de las bases de datos de monitoreo en el Golfo de California y el Pacifico Norte. El propdsito
de esta herramienta es fomentar sinergias, evitar la duplicidad de los esfuerzos y facilitar la
toma de decisiones para el manejo de los recursos marinos y costeros del Noroeste de
México.
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En 2020, nuevamente con el apoyo de The David and Lucile Packard Foundation y recursos
propios del proyecto, inicié la ampliacién de la plataforma anteriormente conocida como
Monitoreo Noroeste a la Peninsula de Yucatdn dentro del proyecto INFOCEANOS
(http://infoceanos.conabio.gob.mx/). Los metadatos de las bases de datos de monitoreo e
investigacion marina-costera estaran integrados al Sistema de Informacién y Anélisis Marino-
Costero (SIMAR, https://simar.conabio.gob.mx/) desarrollado por la Conabio.

De manera paralela, el proyecto colabora con la Conabio en el monitoreo de mangle rojo
(Rhizophora mangle). Entre 2016 y 2017, fue delineada la distribucion y tasas de crecimiento
de mangle rojo en cinco sitios del noroeste de México mediante técnicas de percepcién
remota, con apoyo de The David and Lucile Packard Foundation. A partir de 2020, FMCN y
Conabio trabajan en extrapolar la metodologia de percepcién remota utilizada anteriormente
para obtener los mapas de distribucidon de mangle rojo en toda la regién del noroeste v,
ademas, avanzan en probar la metodologia desarrollada de percepcidén remota para R. mangle
en la Peninsula de Yucatan.

A1.10. Financiamiento Sostenible para Nuevas Areas Naturales Protegidas (FINANP)

En el marco de las Negociaciones Intergubernamentales sobre Cooperaciéon para el
Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Cambio Climatico, realizadas en junio de 2015, asi
como las consultas intergubernamentales de junio 2016, el Gobierno de la Republica Federal
de Alemania y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos coincidieron en implementar el
programa llamado Financiamiento de Areas Naturales Protegidas (FINANP); orientado a
apoyar el establecimiento de nuevas ANP contribuyendo al avance en la implementacién del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

En marzo de 2020 el banco aleman de desarrollo, KfW, llevé acabé una mision de evaluacion
de FINANP con acompanamiento de la Semarnat a través de la Conanp, la Unidn
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y FMCN, en la que fueron
establecidos los principales acuerdos para la implementacién de FINANP.

El objetivo de FINANP es que las ANP incluidas cuenten con una gestién efectiva y
fortalezcan su estrategia de conectividad y de financiamiento sostenible. De esta manera se
pretende contribuir al uso sostenible y a la proteccion del capital natural mexicano, a través
del mantenimiento de su integridad ecosistémica y la provision de servicios ambientales que
se generan en ellas, como el mantenimiento de pesquerias, la belleza escénica o biodiversidad
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gue es aprovechada para la generaciéon de ingresos por turismo y regulacion hidrica, entre
otros. Ademas, se espera que dentro de las ANP seleccionadas disminuya la pérdida de
biodiversidad asociada a cambios en el uso de suelo.

Las medidas para alcanzar este objetivo son 1) contribuir a la sostenibilidad financiera de ANP
federales seleccionadas; 2) establecer el manejo efectivo de las ANP federales seleccionadas;
3) promover alianzas innovadoras de gestion integral del territorio, y 4) fortalecer
institucionalmente a la Conanp.

FINANP tiene dos compontes para alcanzar su objetivo, FINANP | a cargo de la UICN con un
aporte financiero extinguible de 10 millones de euros y FINANP Il a cargo de FMCN con un
aporte financiero patrimonial de 12 millones de euros. Este tiene una duracién prevista de
cinco afos a partir de la formalizacion entre FMCN y KfW el 1 de junio de 2021.

FINANP IlI, a cargo de FMCN, apoyara la operacion de tres ANP federales con una superficie
de 22 millones de hectéreas, principalmente marinas, y que fueron seleccionadas conforme
a criterios de conservacion ecolégica, valor socioeconémico, asi como los riesgos y amenazas
gue enfrentan. Las ANP son la RB Caribe Mexicano, Parque Nacional Revillagigedo y RB Islas
del Pacifico de la Peninsula de Baja California. El fortalecimiento a la operacién de estas ANP
es a través del mecanismo del Fondo para Areas Naturales Protegidas, basado en el
financiamiento de acciones de conservacion basadas en una planeacién estratégica a cinco
anos.

El Contrato de Aporte Financiero y Acuerdo Separado firmados entre FMCN y KfW, vy el
Convenio de Concertacién firmado entre FMCN y la Conanp describen las responsabilidades
y obligaciones de cada institucidon para la implementacién del programa.

Por su parte, FINANP | estara cargo de proveer equipamiento e infraestructura a estas ANP
y fortalecerd al Centro de Capacitacion de Guardaparques ubicado en la RB Isla Marias.
Ademads, apoyard a otras modalidades innovadoras de gestion integral del territorio de
acuerdo a criterios de elegibilidad relevantes para la conectividad.
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A1.11. Cuenca los Ojos

La regién de la Sierra Madre Occidental que abarca el noreste de Sonora, México, y colinda
con la frontera sur de Arizona en Estados Unidos de América es reconocida a nivel mundial
como centro de biodiversidad. Representa un corredor bioldgico binacional clave para
muchas especies de fauna silvestre nativas y migratorias, varias amenazadas o en peligro de
extincion. La Sefiora Anna Valer Clark y su familia, a través de su organizacién Cuenca de Los
Ojos, A.C. (CLO), ha dedicado los ultimos 40 afos a la restauracién y protecciéon de esos
extraordinarios ecosistemas mexicanos. Gracias a su labor, se han restaurado mas de 53,000
hectareas de pastizal y matorral nativos, y se han recuperado importantes humedales. Este
territorio es conservado a través de nueve propiedades bajo la custodia de CLO en el noreste
de Sonora.

FMCN, la Fundaciéon Wyss y CLO han convenido una colaboracién en la que Wyss aporta 10
millones de délares patrimoniales para la administracion de nueve propiedades como Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) y FMCN contribuye con una
contrapartida de 2 millones de délares etiquetada para acciones de conservacion en territorio
aledano a la Cuenca del Rio San Pedro.

La colaboracion fue formalizada entre la Fundaciéon Wyss, FMCN y CLO a través de la firma
de un convenio el 1 de febrero de 2021. Para asegurar el objeto de conservacién de las
propiedades, CLO y FMCN firmaron nueve contratos con los fideicomisos de cada uno de los
ranchos. Ademas, el proyecto cuenta con un Comité Técnico que supervisa el POA de
acuerdo a un Plan de Gestion con una visidon de mas largo plazo, que asegura la conservacion
de los recursos naturales de las nueve propiedades. Este Comité estd conformado por cuatro
personas de FMCN (dos de ellas nombradas por solicitud de la Fundacién Wyss) y dos por
parte de CLO.

FMCN esta a cargo del manejo financiero del patrimonio y canaliza los rendimientos anuales
que financian, a partir del segundo semestre de 2021, el Plan Anual Operativo (POA) de las
propiedades de CLO como resultado de una planeacion estratégica a cinco afios. FMCN y
CLO celebran contratos de donativo anuales para operar dicho POA. Los rendimientos del
patrimonio aportado por la Fundacién Wyss son utilizados para cubrir los costos de

164



FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

mantenimiento y administraciéon de las propiedades, mientras que los rendimientos de la
contrapartida de FMCN son dirigidos a actividades de restauracién de pastizales, monitoreo
de flora y fauna, manejo del fuego y educaciéon ambiental.

A1.12. Rancho el Uno

El Rancho el Uno (ReU) ha operado como reserva natural para la conservacién de los
pastizales del Desierto Chihuahuense en los ultimos 15 anos; abarca 18,546 hectareas en el
corazén de la Reserva de la Biosfera Janos. El ReU representa uno de los sitios mas
importantes del continente para especies de aves migratorias y otras emblematicas como el
bisonte americano, el perrito de la pradera cola negra y el aguila real; el ReU es una pieza
clave para mantener la funcionalidad del corredor biolégico binacional que conecta las
grandes planicies en Estados Unidos con las del altiplano mexicano.

En 2018, FMCN recibié la propiedad en donacion por parte de The Nature Conservancy con
el compromiso de asegurar la conservacion de su capital natural a perpetuidad, a través de la
recuperaciéon y conservacion de pastizales y el manejo integral de ranchos. Durante estos
anos, FMCN ha aprovechado su experiencia en manejo financiero y recaudacion, junto con
la de otras organizaciones en la operaciéon de ranchos, manejo de bisontes, ganaderia
regenerativa y restauracion de pastizales para cumplir con el objetivo de conservacion del
ReU.

En México, gracias a un gran esfuerzo multi-institucional, se ha logrado avanzar en la
recuperacion del bisonte americano (Bison bison) en estado silvestre. En 2009, se
reintrodujeron en el ReU 23 bisontes provenientes de manadas de conservacion de Dakota
del Sur, Estados Unidos, y en 2018, cuando el REU pasé a resguardo de FMCN la manada era
de 230 individuos, hoy es de 290, lo cual requiere de un manejo apto para mantener la salud
y viabilidad de la poblacion de bisontes. En noviembre del 2019, se trasladaron 19 bisontes
del REU a las planicies de Coahuila en la Reserva Natural El Carmen, dentro del ANP Maderas
del Carmen, en un esfuerzo coordinado entre la Conanp, la Direccion General de Vida
Silvestre de la Semarnat, CEMEX, AES México y FMCN.

La operacion y administracion del ReU estd a cargo de la organizacién CLO, quien ha
dedicado los ultimos 40 afios a la restauracion y proteccién de pastizales mexicanos del
noreste de Sonora, ademds de contar con amplia experiencia en manejo regenerativo de
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ranchos, ejemplo de ello son las nueve propiedades que tienen bajo su custodia en el noreste
de Sonora. La colaboracion entre CLO y FMCN para la conservacion del ReU esta formalizada
a través de un contrato de donacién que es renovado afno con afno.

A1.13. Fondo para el Manejo del Fuego y Restauracion

Desde 1998 FMCN opera una estrategia de apoyo para mejorar las tareas de prevencion
contra incendios, manejo del fuego y restauracién de tierras quemadas en areas de
conservacion. Esta iniciativa fortalece la participacion de comunidades rurales,
organizaciones de la sociedad civil y entidades gubernamentales del orden federal y estatal.

En 2004, a partir de fondos patrimoniales propios, FMCN creé el Fondo para el Manejo del
Fuego y Restauracion (FOMAFUR). Los intereses generados por este patrimonio sirven para
financiar sub-proyectos encaminados a fortalecer las capacidades de las organizaciones
civiles y comunitarias en la proteccion contra incendios forestales catastréficos, el manejo
del fuego y la restauracién de superficies afectadas por el fuego en areas naturales protegidas
federales prioritarias y zonas de influencia.

Los sub-proyectos que financia el FOMAFUR son elegidos mediante convocatorias bianuales
gue se apegan a los lineamientos establecidos en la seccién correspondiente de los sub-
proyectos del Manual de Operaciones de FMCN. La convocatoria se comparte con la Conafor
y la Conanp, con el propdsito de mantener la alineacién con las politicas de proteccion contra
incendios, manejo del fuego y restauracion del Gobierno de México.

Asimismo, el seguimiento a los sub-proyectos se lleva a cabo conforme a los procedimientos
institucionales contenidos en Manual de Operaciones de FMCN.

El cronograma de actividades de la convocatoria e inicio de operacién de los sub-proyectos
del FOMAFUR coincide con los tiempos de prevencion y combate de incendios, por lo que
los sub-proyectos no necesariamente se ejecutan dentro de un esquema de afio calendario.
Sin embargo, en cada convocatoria se establecen estos plazos, los cuales son aprobados por
el Comité de Manejo Sustentable del FMCN.

En apoyo al desarrollo de capacidades y el intercambio de informacion, la iniciativa de manejo
del fuego y restauracién del FMCN cuenta con la Comunidad de Aprendizaje de Manejo del
Fuego desde el aino 2002.

Acuerdo de cooperacion técnica internacional FMCN-USFS en materia forestal y cambio
climatico
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En concurrencia con el FOMAFUR, el proyecto logré en 2004 el establecimiento de un
Programa de Cooperacion Técnica Internacional en Materia Forestal con el Servicio Forestal
de los Estados Unidos (USFS por su acréonimo en inglés) y apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El programa ha incluido procesos de
capacitacion de personal nacional y la asistencia técnica-tecnolégica en temas sobre manejo
del fuego; sistemas de medicién, monitoreo y verificacién de carbono, especialmente en
manglares y; operacién de torres flujo en colaboracién con la Conafor y la Conanp. Los
recursos aplicados en el marco de este Programa de Cooperacién Técnica Internacional
siguen las normas administrativas de la USAID y el USFS en el marco del afio fiscal de EUA.
La operacién de esta iniciativa incluye la contratacion de consultorias y la organizacién de
eventos de capacitaciéon. Tanto la contratacion de consultores como los gastos efectuados
para los eventos se guian de acuerdo con las normas establecidas en el Manual de
Operaciones de FMCN.

A1.14. Fondo para la Conservacién de la Mariposa Monarca

El Fondo para la Conservacion de la Mariposa Monarca (Fondo Monarca) es un proyecto que
apoya el financiamiento de pagos por servicios ambientales a comunidades que trabajan en
la conservacion de los bosques de la zona nucleo de la Reserva de la Bidsfera Mariposa
Monarca (RBMM). El Fondo Monarca esta basado en un mecanismo financiero sustentado
por un fondo patrimonial, cuyos intereses son canalizados a través del Fondo Forestal
Mexicano de la Conafor para pagar a los dueios de los predios que conservan sus bosques.
El Fondo Monarca es un proyecto de colaboracién institucional en alianza con el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés), la Conafor, la Conanp, los
gobiernos de los Estados de México y Michoacan, asi como los propietarios de bosques.

El Fondo Monarca se ha consolidado como una referencia nacional en la reduccién de las
tasas de deforestacion en la regiéon y un modelo de financiamiento de la conservacion de
recursos forestales a partir del pago por servicios ambientales con fondos concurrentes
acordados entre la Conafor y el FMCN. Este es el primer fondo patrimonial en México que
apoya de manera directa y en el largo plazo a los propietarios de un ANP federal.

Para el seguimiento al Fondo Monarca existe una gobernanza que incluye tres espacios
basicos:
e LaComisiéon del Fondo Monarca (CFM), que se dedica al seguimiento del FM y reporta
al CTFANP.
e El Comité Técnico del Fondo Monarca (CTFM) que incorpora la participacion de los
duenos de los bosques, WWF, FMCN, la colaboracion de la Conanp, la Conafor vy la
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participacién de personas connotadas vinculadas con la conservacion del fenémeno
migratorio de la mariposa monarca. EIl CTFM revisa los resultados del monitoreo
forestal con el objeto de autorizar los pagos anuales en los predios que cumplen con
conservacion de la cobertura forestal. Los pagos del Fondo Monarca son
complementados por fondos concurrentes de la Conafor. La toma de decisiones para
la asignacion de los pagos por servicios ambientales se sustenta en el monitoreo
forestal que se realiza con el financiamiento y coordinacién de WWF.
e La Coordinacién del Fondo Monarca en la RBMM da seguimiento de tiempo completo
a la gestidon y operacion del Fondo Monarca y a la vinculacién con las comunidades
agrarias participantes. La Coordinacién del Fondo Monarca es operada desde el ano
2020 por el Fondo de Conservacién del Eje Neovolcanico (FOCEN).
El Fondo Monarca cuenta con su propio Manual de Operaciones del Fondo para la
Conservacién de la Mariposa Monarca, el cual establece los lineamientos para la operacion
de esta estrategia de apoyos econdémicos para la conservacion de los bosques de hibernacién
de la Mariposa Monarca en México.

Figura 2. Estructura y funcionamiento del Fondo Monarca.
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El esquema de trabajo del Fondo Monarca y el FOCEN facilita la construccién y el desarrollo
de sub-proyectos y capacidades de grupos comunitarios, organizaciones civiles e instancias
gubernamentales. Los principales temas de apoyo se enfocan en la proteccion contra
incendios y el manejo del fuego, la restauracion de recursos forestales, el manejo forestal
sustentable y de cuencas hidrograficas, los esquemas de pago por servicios ambientales, la
produccion forestal comunitaria, el monitoreo del capital natural y las estrategias de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
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A1.15 Conservacion y Uso Sustenible en Montaias y Sierras

Descripcién del Proyecto.

CoSMoS abarca una combinacion de proteccion, restauracion y combate, monitoreo y
fortalecimiento econémico local. Las medidas esenciales para alcanzar los objetivos son, por
un lado, el manejo efectivo de las areas naturales protegidas federales (ANP) y la
restauraciéon de ecosistemas. Ademas, se financian medidas para promover el uso y gestion
sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos y para contribuir al desarrollo de
infraestructura digital y de comunicacién.

Geograficamente, CoSMoS abarca hasta 18 ANP que cubren alrededor de 823,000
hectareas. También contempla apoyar las areas adyacentes a las ANP federales, bajo una
perspectiva de manejo integral de paisaje. Esta region fue seleccionada conforme a criterios
de conectividad de los ecosistemas y especies, a los servicios ambientales que proveen las
ANP, su conexion con las principales ciudades mas pobladas del pais, asi como a los riesgos
y amenazas que enfrentan en un contexto de recuperacion post-pandemia COVID19. La
informacién detallada sobre las ANP federales de CoSMoS se incluye en la Figura 1.

El objetivo del proyecto es mejorar el estado de conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas del centro de México. De esta manera se pretende contribuir al uso sostenible
y a la proteccién del capital natural mexicano, repercutiendo en mejor proteccion del clima
mundial (ODS 13) y la conservacién de la biodiversidad (ODS 15).

Con los fondos del aporte financiero se financiaran las siguientes medidas para alcanzar
este objetivo: (A) fortalecer el manejo efectivo de las ANP federales; (B) apoyar la
restauracion de los ecosistemas; (C) promover el uso y aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos proporcionados por las ANP federales (fortalecer la
economia local) y (D) contribuir al desarrollo de una infraestructura digital y tecnologia
aplicada para mejorar la toma de decisiones, la comunicacién efectiva y la educaciéon
ambiental respecto a la conservacién de la biodiversidad. Los criterios para alcanzar estos
objetivos, los resultados del Proyecto y las medidas necesarias para lograrlos, asi como los
supuestos en que se basan los objetivos y resultados del Proyecto, estan definidos en la
Matriz de Resultados incluida en el Acuerdo Separado firmado entre KfW y FMCN.

El grupo meta son 500.000 personas (residentes y comunidades de las 18 ANP y territorios
adyacentes; propietarios y empleados de las MIPyMES agricolas y turisticas seleccionadas y
otras instituciones y organizaciones que trabajan en la zona de intervencién. El grupo meta
indirecto son hasta 30 millones de personas que son residentes de la zona conurbada del
Valle de México, beneficiadas de la mejora en el estado de los bienes y servicios
ecosistémicos. Se estima que la duracién total de la ejecucion del proyecto sera de 6.5
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anos, de los cuales 6 anos seran para la operacién junto con los socios y seis meses para el
cierre por parte de FMCN, con un periodo previsto de diciembre del 2022 a junio del 2029.

—'/‘/'V
i ixmiquipa
San Juan del Rio ¢
) |

Ul Mixgquiahuala de
! Judrez

Q f\\

Moroleon
o

Sy

{ Pachuca 1ol
Acambaro & Tula de Allende ° o
o N

A ol
s Sl

L~y

‘2200000

Vi, §
N\

Ecatepec de

Morelos

xico City
o i\’ ,

Morelia
o

g Tolup8esy
H Hidalgo

Cuautia /
o /

Morelos /4

&
bm%@n\rl
dndependent. .

T

AREAS NATURALES PROTEGIDAS
FEDERALES

) Simbologia
CHICHINAUTZIN
CIENEGAS

(0 MARIPOSA MONARCA
SELVAS SECAS

(0 SIERRA GORDA
SIERRA NEVADA

Otras ANP
< Regién Centro y Eje Neowoicdnico

Especificaciones
Cartograficas
o Proyecién

& umMzonam

~ Cuadriculs: 20,000 m
Elpsoide: GRS80
Datum: ITRF0S. =

MEDIO
AMBIENTE

00D a0 -~
) CONANP

Vometes

Puebla

/\1\ J,’ Tehuac M‘h o l‘l ’C rtogrifica
\S dadAllﬂer.gﬂS/ wtdhm:ma
n y=s T
2090 b o pe o = - PROYECTO COSMOS
Resultados de CoSMoS.

Las instituciones socias implementadoras de CoSMoS son CONANP y CONABIO, y FMCN
se asegurara de que ambas trabajen en estrecha coordinacién en linea con los siguientes
resultados:

Resultado A. El manejo efectivo de las ANP federales ha sido fortalecido.

CONANP asume la coordinacion de las actividades técnicas incluidas en el Plan Operativo
Anual (POA) de las ANP federales. Durante la preparacion y ejecucion del Proyecto, FMCN
y CONANP trabajaran en estrecha coordinacién y definiran, de comun acuerdo, los
aspectos mas importantes relacionados a la operacion (especialmente en lo relacionado al
resultado A).

FMCN y CONANP han establecido los detalles de la colaboracién especifica en el marco del

Proyecto a través de un convenio de concertacion. Este documento requiere la No
Objecion de KfW de forma previa a su firma y debera incluir, entre otros:

170



FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

@ Mantenimiento de una plantilla basica de cinco colaboradores de CONANP, en cada ANP
federal incluida en el Proyecto.

@ Condiciones y prerrequisitos para el desembolso de los recursos para los POA a través de
las Organizaciones Locales Legalmente Constituidas (OLLC) administradoras.

@ Descripcidon del mecanismo de quejas de CONANP aplicable para el Proyecto.

@ Parrafo que estipule que CONANP informara a FMCN sobre la operacion y resultados de
su Mecanismo de Atencién a Quejas y Denuncias, relacionado al Proyecto.

@ El procedimiento de transferencia o donacion de los bienes adquiridos en el marco del
Proyecto a CONANP. Al respecto, se considerara que los bienes y activos que se adquieran
con recursos del proyecto pasaran a ser propiedad de CONANP, lo cual quedara
especificado en el convenio de Concertacion. La transmision de los bienes y activos debera
tener lugar no mas alla del 30 de junio de 2029. Los bienes y activos deberan permanecer
en la regién del Proyecto, asegurando que CONANP asuma los gastos de mantenimiento y
operacion.

@ Proporcionar insumos para la elaboracién del Plan Operativo General (POG) en el que se
describiran las actividades principales del Proyecto y que debera contar con la No Objecién
de KfW.

@ Carta de monto de contrapartida anual de CONANP al Proyecto (al menos 7.48 millones
de euros, para el periodo de implementacion del Proyecto).

@ Propiciar, en la medida de sus atribuciones, el establecimiento de consejos asesores en

las ANP seleccionadas, o en su defecto, incluir evidencia de la participacion social adecuada.

@ Parrafo en el que se estipulen los términos de colaboracion entre CONANP- CONABIO.
Se buscard homologar la utilizacién de datos para la toma de decisiones en el territorio
siguiendo los principios de utilidad y acceso publico.

Para la ejecucidon, FMCN lanzar3, siguiendo sus lineamientos de contratacién, una
convocatoria a nivel nacional donde se invite a participar a OLLC. En la convocatoria se
establece el objetivo de los trabajos que deberan desarrollar las OLLC que participen, las
actividades a realizar, los requisitos para participar en la convocatoria, los criterios de
seleccién, forma de evaluacién de propuestas, avisos de seleccién, modo de seleccién y
contratacion y mecanismo de seguimiento. Antes de firmar el instrumento juridico con la
OLLC seleccionada, se debera contar con la aprobacién del KfW.

Resultado B. La restauracion de ecosistemas ha contribuido a aumentar la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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La seleccion de los sitios por medio de convocatoria para las actividades de este resultado
tendra sus bases en un andlisis de prioridades, que formara parte de los criterios de
seleccién de subproyectos. FMCN integrard una convocatoria para estos subproyectos
siguiendo los lineamientos de contratacion de FMCN vy definird los criterios de elegibilidad
en el seno del Comité Técnico de CoSMoS (ver seccidon 9). Las bases para dichas
convocatorias deberan contar con la aprobacion del KfW.

De acuerdo a lo anterior, FMCN lanzard una convocatoria nacional la cual tendrd como
objetivo, publicar las dreas dénde deberan estar ubicados los subproyectos, las actividades
gue se pueden apoyar, los criterios de seleccion, los requisitos minimos para participar en la
convocatoria, el procedimiento de evaluacion de los subproyectos recibidos, las
calificaciones para evaluar, los tiempos de respuesta después de ser evaluados y los
periodos de adjudicacion. El proceso de evaluacién seguira los siguientes pasos:

a) se seleccionan los subproyectos que cumplen con los requisitos minimos estipulados en
los criterios de seleccién y demas documentos de la convocatoria, para participar;

b) una vez seleccionados, se hace un taller de evaluacién con expertos externos, que tienen
conocimiento de las actividades y regiones mencionadas en la convocatoria;

c) los expertos revisan las propuestas técnicas y administrativas y emiten observaciones a
los subproyectos y los califican con base en la calidad de las propuestas;

d) se seleccionan los mejores subproyectos, éstos se pasan al Comité Técnico para su
aprobacion;

e) una vez que son aprobados por el Comité Técnico, el equipo técnico y administrativo del
proyecto revisan la propuesta, asi como el cumplimiento con el SGAS del proyecto y envian
las observaciones de los expertos y del mismo FMCN para fortalecer el subproyecto;

f) FMCN formaliza los contratos con las OLLC seleccionadas.

Tanto los criterios minimos, los criterios de elegibilidad, las bases de la convocatoria y el
proceso de evaluacion y el modelo de instrumento juridico a ser firmado con las OLLC
deberan contar previamente con la aprobacién de KfW.

Resultado C. La economia local ha sido fortalecida a través del uso y aprovechamiento
sostenibles de los bienes y servicios ecosistémicos proporcionados por las ANP federales.

Los apoyos a emprendimientos a través de Proveedores Locales de Asistencia Técnica
(PLAT) tomaran en cuenta las experiencias y lecciones aprendidas del Proyecto COBEN
(GlIZ) y el diagndstico de 50 emprendimientos en la region Eje y Centro Neovolcanico
realizado por CONANP. Las consultorias a ser contratadas cuidaran la compatibilidad con
los programas de subsidios de CONANP.
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FMCN siguiendo sus lineamientos para contrataciones, publicara las bases de licitacion y los
términos de referencia (TdR) para elegir hasta 12 PLAT que realicen el diagndstico de las
empresas comunitarias y grupos productivos (incluyendo criterios medioambientales y
sociales) y un plan de fortalecimiento para las mismas. Se espera que los diagndsticos sean
elaborados por firmas consultoras diferentes. A partir del diagnéstico del punto anterior, se
atenderan las necesidades identificadas para cada empresa y se definira cuales seran las
consultorias a contratar para su fortalecimiento. Podran contratarse firmas consultoras o
consultores individuales, las cuales se contrataran siguiendo las normas de contratacion del
KfW y usando el paquete de documentacién estandar para servicios de consultoria y en el
marco de la revision simplificada (Ver cuadro 1 de Adquisicion de suministros y servicios).

Tanto los criterios minimos, los de elegibilidad, las bases del proceso de contratacion, la
evaluacioén técnica y financiera y el modelo de contrato con el PLAT deberan contar con la
aprobacion de KfW. En caso de que la propuesta del PLAT contemple adquisiciones éstas
seran incluidas en el Plan de Adquisicién Anual y deberan contratarse segln las normas de
contratacion del KfW y segln lo expuesto en numeral 7, cuadro 1.

Resultado D. El Proyecto cuenta con infraestructura digital y tecnologia aplicada para una mejor
toma de decisiones en la conservacion, asi como una comunicacion efectiva en la educacion
ambiental.

CONABIO asume la ejecucién de las actividades técnicas incluidas en el resultado D del
marco légico del Proyecto. La Coordinacion General de Informacién y Analisis es
responsable de las actividades concernientes al monitoreo (infraestructura digital y
tecnologias) y la Direccion General de Comunicacion de la Ciencia de la comunicacién
efectiva en la educacion ambiental.

Durante la preparacién y ejecucién del Proyecto, FMCN y CONABIO trabajaran en
estrecha coordinacién y definirdn, de comun acuerdo, los aspectos mas importantes
relacionados a la operacion (especialmente en lo relacionado al resultado D).

CONABIO tendra tres modalidades para canalizar recursos: 1) Contratacion de consultores;
2) Adquisicion de bienes, y 3) Convocatorias de subproyectos. Las modalidades 1) y 2) se
realizaran segun las directrices de contratacion de KfW y la modalidad 3) debera estar
alineada a los lineamientos del Manual Operativo (MO) de FMCN (que sigue y no
contradice las directrices de KfW) (ver apartado 3 del MO de FMCN).

El contrato de donacién entre CONABIO y FMCN establece las responsabilidades
especificas en el marco del Proyecto. Este documento requiere la No Objeciéon de KfW de
forma previa a su firma y debera incluir, entre otros:

@ Direcciones responsables para la implementaciéon del componente D

@ Condiciones y requisitos para el desembolso de los recursos asignados al resultado D.
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@ Insumos para la elaboracion del POG en el que se describiran las actividades principales
del Proyecto y que debera contar con la No Objeciéon de KfW.

@ Planeacion anual de actividades programadas conforme al formato acordado
(cronograma y entregables) en el Acuerdo Separado con KfW.

@ Acuerdo para la atencién del consultor externo a cargo de la supervision técnica del
resultado D.

@ Plan de trabajo para elaborar la estrategia de comunicacién y educacién ambiental.

@ Informes técnicos semestrales con avances conforme al cronograma establecido en el
Anexo 12 del Acuerdo Separado, e informes financieros trimestrales para desembolsos de
recursos.

@ Carta de monto de contrapartida anual de CONABIO al Proyecto (al menos 4.3 millones
de euros, para el periodo de implementacién del Proyecto).

@ Obligacion de informar a FMCN sobre cualquier situacién que ponga en riesgo el logro
del objetivo general, el propésito del Proyecto o los resultados.

@ Descripciéon del mecanismo de quejas de CONABIO aplicable para el Proyecto.

@ Parrafo que estipule que CONABIO informara a FMCN sobre la operacién y resultados
de su Mecanismo de Atencién a Quejas y Denuncias, relacionado al Proyecto.

@ Parrafo en el que se estipulen los términos de colaboracion entre CONANP- CONABIO.
Se buscarad homologar la utilizacién de datos para la toma de decisiones en el territorio
siguiendo los principios de utilidad y acceso publico.

El contrato de donacién con CONABIO, previsto en el disefio del Proyecto CoSMos se
realizara de forma directa y bilateral con FMCN. Los desembolsos a CONABIO se llevaran a
cabo de acuerdo con el avance en la implementacién, considerado en el plan de
desembolsos anual presentado por FMCN al KfW y con base en el contrato firmado y las
adendas correspondientes.

Estructura de gobernanza de CoSMoS.

La gobernanza del Proyecto contempla:

(i) la conformacion de un Comité Técnico que se reunira al menos tres veces al afio. Las
minutas de las reuniones deberan compartirse con KfW dentro de los 15 dias habiles

posteriores a la reunion. El reglamento y la estructura puede verse en el Manual
Organizacional de FMCN.
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(i) la conformacion de una Unidad Coordinadora (UCP) para asegurar la correcta
implementacion de CoSMoS. La UCP estard conformada por nueve personas de tiempo
completo contratadas y supervisadas por FMCN con sede en sus oficinas. Al calce se
enlistan los titulos de dichas posiciones:

Posiciones Generales y Transversales (todos los resultados) de CoSMoS

1. Director(a) de CoSMoS (es necesario contar con la No Objecién de KfW previo a la
publicacién de convocatoria).

2. Coordinador(a) Administrativo(a).

3. Oficial de Salvaguardas (es necesario contar con la No Objecion de KfW previo a la
publicacién de convocatoria).

Resultado A (Manejo Efectivo de ANP) y B (Restauracion)

4. Coordinador(a) ANP y Restauracién.

5. Oficial ANP, POA Regional y Restauracién.

6. Analista administrativo ANP, Regional y Restauracion.

Resultado C (Emprendimientos)

7. Coordinador(a) Emprendimientos

8. Analista Administrativo Emprendimientos

Resultado D (Monitoreo y Comunicacion)

9. Analista administrativo.

(iii) Adicionalmente para el resultado D, FMCN contratara a un consultor externo de tiempo
parcial para la supervision técnica, la revision de avances y productos de dicho resultado.

Los TdR de esta posicion deberan contar

con la No Objecién de KfW previo a la publicacién. Las principales responsabilidades de
este consultor se enlistan a continuacion:

- Revisar disefio de la estrategia de monitoreo

- Supervisar técnicamente las actividades de monitoreo incluidas en el Resultado D.

175



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Manual de Operaciones
Junio 2023.

- Revisar reportes técnicos semestrales y anuales que proporcione CONABIO, vy el
cumplimiento de productos acordados con CONABIO (la aprobacion es condicién para
subsecuentes desembolsos).

- Preparar notas técnicas para el Comité Técnico de CoSMoS respecto a los productos de
monitoreo.

- Mantener comunicacién estrecha con el Analista Administrativo del Resultado D para
garantizar la congruencia entre el ejercicio técnico y administrativo de los recursos.

Aplicabilidad del SGAS de FMCN al Proyecto.

Las Salvaguardas Ambientales y Sociales son herramientas para evaluar, prevenir, gestionar
y mitigar los posibles riesgos ambientales y sociales, asi como los impactos positivos y
negativos asociados a la implementacion de proyectos en territorio.

FMCN cuenta con una Politica Ambiental y Social que constituye un marco para evitar,
minimizar y mitigar los posibles impactos ambientales y sociales adversos y potenciar los
impactos positivos durante todo el ciclo de vida de los proyectos (ver Anexo 5 del Manual
de Operaciones de FMCN). La PAS determina las funciones y responsabilidades
institucionales para garantizar su cumplimiento y estd integrada por la Lista de Exclusién de
FMCN, asi como referencias a la normatividad nacional e internacional ambiental y social
aplicable, a las Salvaguardas Ambientales y Sociales de FMCN vy a los manuales
institucionales de FMCN.

Durante la implementacién CoSMoS, FMCN aplicard su Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS). El SGAS constituye un conjunto de procesos estructurados, dindmicos y
continuos para atender los riesgos e impactos ambientales y sociales identificados para el
Proyecto que canalizard apoyos a campo a través de Planes Operativos Anuales (POA) y
subproyectos. FMCN se asegurara que sus socios apliquen el SGAS y sus instrumentos, en
todos los componentes y a lo largo de todo el proyecto.

La aplicacion del SGAS sera conforme a la escala y naturaleza de CoSMoS, esto asegura la
proporcionalidad de la inversion en las medidas de mitigaciéon de riesgos y la eficiente y

eficaz aplicacion de los recursos financieros a cargo de FMCN.

El SGAS esta compuesto por los siguientes elementos relacionados entre si, que
contribuyen a evaluar, controlar y mejorar continuamente el desempeno ambiental y social
de FMCN:

a. Politica Ambiental y Social y capacidad y competencia organizativa

b. Salvaguardas ambientales y sociales
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c. Proceso de identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales
d. Gestién de riesgos ambientales y sociales

e. Seguimiento y evaluacién ambiental y social

f. Preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia

g. Participacion significativa de las partes interesadas

h. Divulgacion de informacion

i. Mecanismo de atencién a quejas y denuncias

Cada uno de estos elementos pueden consultarse en el Anexo 6 del Manual de
Operaciones de FMCN.

Borrador de criterios de elegibilidad para las convocatorias a ser realizadas siguiendo las
normas del FMCN.

Las convocatorias del Proyecto CoSMoS del resultado B y C estan disefiadas con base en el
formato de FMCN establecido en su MO (ver formato 12.12) apegados a las normas de
contrataciéon de FMCN. El proceso especifico de convocatorias para seleccionar
subproyectos (resultado B) y PLAT esta descrito en el apartado 3. Los procedimientos para
los subproyectos del mismo MO de FMCN.

De manera general, las convocatorias seran dirigidas a OLLC. En caso de que las OLLC no
estén conformadas por los productores locales y/o comunidades, la colaboracién entre
productores y/o comunidades y la OLLC debera lograrse de forma voluntaria, por mutuo
entendimiento y beneficio. Esta colaboracion no podra ser negociada en acuerdos
econdmicos entre las partes, sino alcanzarse por el mutuo entendimiento de los beneficios
e participar en las actividades y los resultados esperados.

En el caso de los resultados B, C y D, las propuestas sometidas a concurso por
convocatorias deberan incorporar un enfoque en gestién ambiental y social, incluyendo la
vision de género vy, en su caso, ofreceran una atencién diferencia a los pueblos indigenas y a
las poblaciones afrodecendientes, seglin sea relevante, de conformidad con el Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) de FMCN. La capacitacidn sobre los instrumentos sera a
través de los talleres que organizard FMCN durante la etapa de difusion, en los que se
ofreceran apoyo para el desarrollo de las propuestas de subproyectos.

Los sitios y actividades especificas elegibles seran establecidos durante el primer ano del
Proyecto y se incluirdn en las convocatorias, mismas que deberan contar con la No
Objecion de KfW.
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Procedimientos administrativos especificos de CoSMoS.
a. Resultado A. Manejo efectivo de ANP. Ver apartado 4 de POA en el MO de FMCN.

b. Resultado B. Restauracién: ver apartado 3, procedimientos para subproyectos por
convocatoria de MO de FMCN.

c. Resultado C. Emprendimientos via PLAT: ver apartado 2.5 Adquisiciones y contrataciones
en el MO de FMCN.

d. Resultado D. Monitoreo y comunicacién: CONABIO tendra tres mecanismos para
canalizar recursos: 1) Contratacion de consultores; 2) Adquisicion de

bienes, y 3) Convocatorias de subproyectos. Estos mecanismos deberan estar alineados a
los lineamientos del MO de FMCN (ver apartado 2.5y 3) y a las directrices de KfW. Los
procesos de estos mecanismos deberan ser aprobados antes de la firma del contrato de
donacién entre CONABIO y FMCN.

Adquisicion de suministros y servicios.

Para todos los procesos de adquisicion de suministros y servicios con cargo al aporte
financiero y a los rendimientos generados por el mismo, conforme al Acuerdo Separado en
la seccidon 2.5. Adquisicion y disposiciones contractuales, FMCN aplicard las Directrices
para la contratacion de servicios de consultoria, obras, bienes, plantas industriales y
servicios de no-consultoria en el marco de la Cooperacion Financiera con paises socios, en
su version 2019, rev. enero 2021 (https://www.kfw-entwicklungsbank.de/PDF/Download-
Center/PDF-Dokumente-Richtlinien/FZ-Vergaberichtlinien-V-2021-ES.pdf ) de KfW y
aplicara el tipo de revisién del KfW segln se detalla en el Cuadro 1.

El primer Plan de Adquisiciones (PA) del proyecto contemplard 18 meses, actualizindose de
forma anual en funciéon del afio calendario. El PA y su actualizacion debera contar con la no
objecién del KfW. Todo contrato financiado en virtud del Contrato de Aporte Financiero,
debera atenerse en todo momento:

a) a las Directrices del KfW:;

b) al Plan de Adquisiciones General (PAG) incluido en el Acuerdo Separado, en su version
actualizado o reformulado, en acuerdo con KfW y conforme al presupuesto del Proyecto;

¢) a los umbrales permitidos en este MO (Cuadro 1); y d) firmar una Declaracion de
Compromiso por el representante legal de cada participante en el proceso de la
licitacion/contratacion/adquision. Toda adquisicion debera atender criterios de economia,
eficiencia, sostenibilidad, transparencia, igualdad de oportunidades y equidad.
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Para este proyecto y conforme al Acuerdo Separado, las adquisiciones de suministros y
servicios no excederan los € 5 millones (obras), € 1 millén (bienes) ni € 200 mil
(consultorias/no-consultorias) establecidos para realizar una Licitacion Publica Internacional
(LPI) (Cuadro 1); en caso de que sucediera, FMCN aplicara los procesos descritos en las
directrices de KfW y la Revisién completa o previa cumpliendo lo estipulado en el articulo
1.6.3 de las Directrices del KfW. Significando que el KfW acompanara cada uno de los
pasos del proceso de contratacidon emitiendo No Objeciones a: las bases de licitacién,
evaluacién técnica, evaluacién financiera y propuesta de adjudicacién, asi como al borrador
del contrato.

La Revisién simplificada serd obligatoria para los procesos de contratacion que se realicen
segun las directrices del KfW y por medio de una Licitacién Publica Nacional (LPN),
Licitacion Limitada (LL), Cotizacion de Precios (CP) o Adjudicacion Directa (AD) (Cuadro 1).
KfW emitird la No Objecion a los “paquetes de documentos estandares de licitacion (TdR,
bases, nota de

publicacién o carta de invitacién, matriz de evaluacion, modelo de contrato, lista de
Chequeo, etc.), que seran utilizados para cada grupo (Servicio: Obras, Bienes, Consultoria y
No-Consultoria y procedimiento: LPN, LL, CP, AD) y KfW acompaniara el primer proceso de
contratacién de cada tipo de servicio emitiendo una No Objecién al mismo.

Después de la No Objecidon de KfW a los documentos estandares de adquisicion y al primer
proceso de contratacién de cada serie, FMCN podra continuar con los siguientes procesos
de contratacién utilizando los documentos estandares previamente acordados. Por medio
de un auditor externo, se revisard anualmente que se conserven los lineamientos segun las
directrices del KfW, asi como el uso correcto del paquete de documentos estandar y
enviara el Informe de Auditoria al KfW para su revision. (Términos de Referencia del
Auditor son parte del Anexo “procedimiento de desembolso” del Acuerdo Separado).

Para la Adjudicacién Directa (AD) se usaran documentos minimos segun el umbral definido
en el cuadro 1. El KfW no emitird previamente una No Objecién a este paquete. El KfW
podra en cualquier momento solicitar los documentos minimos para su revisién posterior.

- Licitacion  Publica
Internacional (LPI)
El proyecto no tendra
obras mayores a 5
millones de euros.

>100,000 EUR
Licitacion Publica
Nacional (LPN)

TIPO DE PROCEDIMIENTO SEGUN LOS UMBRALES
SERVICIO
Obras >5 millones EUR < 5millones EUR, pero | <100,000 EUR, <20,000 EUR

pero >20,000 EUR
Licitacién Limitada
(LL)

IAdjudicacioén
Directa (para
lmontos menores
<5,000 EUR no se

requiere el uso del
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Bienes >1 millén EUR < 1 millén EUR, pero <100,000 EUR, Imodelo de
- Licitacion Publica >100,000 EUR pero >20 000 EUR [contrato/orden de
Internacional (LPI) Licitacion Publica Licitacion Limitada jcompra)
Nacional (LPN) (LL) o Cotizacién
de Precio (CP)
Servicios >200,000 EUR <200,000 EUR, pero <100,000 EUR,
de Licitacion Publica >100,000 EUR - pero >20,000 EUR
Consultoria | Internacional (LPI) Licitacion Publica Licitacion Limitada
y de No- Nacional (LPN) (LL) o Cotizacion
consultoria de Precio (CP)
Tipo de No | Revision previa* Revision simplificada
Objecion
KfwW

Acuerdos adicionales para la ejecucion del Proyecto.

FMCN realizard anualmente una auditoria externa del Proyecto que incluya la revisién de
las OLLC de subproyectos con una muestra del 20% del total de subproyectos en
operacion, OLLC administradoras, CONABIO y FMCN, la cual se llevara a cabo de acuerdo
a los TdR no objetados por el KfW en el anexo 8 del Acuerdo Separado y ser

30 de junio de cada afo durante la vigencia del Proyecto. La auditoria final serd pagada en
su totalidad y entregada a mas tardar el 30 de junio de 2029.

Los bienes y activos que FMCN vy las OLLC administradoras de ANP adquieran con recursos
del proyecto para el resultado A, seran propiedad de CONANP. La donacién de los bienes y
activos debera realizarse antes de la fecha de cierre del proyecto 30 de junio de 2029. Los
bienes y activos deberan permanecer en la region del Proyecto.

A1.16. Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico

En 2013 la Conanp, la Conafor, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y FMCN decidieron sumar capacidades y esfuerzos en el marco del proyecto “Conservacion
de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico” (Cé). El objetivo del proyecto Cé
es promover el manejo integral de las cuencas costeras seleccionadas como un medio para
conservar la biodiversidad, contribuir a la mitigacion del cambio climatico y aumentar la
sustentabilidad en el uso de suelo. Para el Golfo de México las instituciones seleccionaron
seis cuencas con siete ANP comprendidas dentro de ellas. Para el Golfo de California los
responsables del proyecto identificaron diez cuencas prioritarias con cinco ANP.
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El apoyo financiero del proyecto Cé es del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por
sus siglas en inglés) a través del Banco Mundial y consiste en recursos patrimoniales y de
aplicacioén directa (extinguibles). En 2019 la supervisién del Banco Mundial concluyé con el
ejercicio completo de los recursos extinguibles. El manejo financiero de los recursos
patrimoniales estd a cargo de CONAFOR y de FMCN. En noviembre de 2020 las cuatro
instituciones decidieron separar la supervisién del ejercicio de los recursos patrimoniales en
tres comités: los recursos a cargo del Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB) estaran a
cargo del Comité del FPB que CONAFOR coordina; los intereses dirigidos a ANP son
supervisados por el CTFANP en FMCN, mientras que los intereses dirigidos a los Planes de
Accién de Manejo Integral de Cuencas (PAMIC), monitoreo, colaboracion interinstitucional y
participacion social seran supervisados por el Comité para Paisajes Productivos (CPP).

En cuanto al patrimonio de Cé custodiado por FMCN, el 54% de los intereses anuales es
canalizado a las siete ANP a través de POA administrados por los fondos regionales Fondo
Golfo de México (FGM) y FONNOR, los cuales también son responsables de la supervision
técnica. Estos POA deben ser aprobados por el CTFANP para ser financiados. El 40% de los
intereses anuales es administrado por FGM y FONNOR a través de POA para apoyar el
disefio de proyecto en apoyo a los PAMIC, monitoreo, colaboracion interinstitucional y
participacién social. Estos POA deben ser aprobados por el CPP. El 6% de los intereses
anuales es canalizado al manejo del proyecto dentro de FMCN.

A1.17. CONECTA

El objetivo del proyecto CONECTA es apoyar sistemas ganaderos y agroforestales
sustentables en el manejo integral de cuencas vulnerables al cambio climatico en Chiapas,
Chihuahua, Jalisco y Veracruz. Su financiamiento, como en el proyecto Cé, proviene del GEF
a través del Banco Mundial. En el marco del proyecto CONECTA, INECC establecié el Comité
Coordinador. Este cuenta con la participacion de: INECC; la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER); la
Secretaria de Bienestar (BIENESTAR); CONAFOR; CONANP; la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIQ); el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA); Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (FIRA), y FMCN. El CPP informa al Comité Coordinador sobre
los avances del proyecto CONECTA con el fin de apoyar la coordinacién del trabajo entre las
agencias participantes y promover la colaboraciéon para avanzar y alinear politicas publicas e
inversiones hacia la produccion sostenible en sistemas ganaderos y agroforestales.
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CONECTA cuenta con su propio Manual de Operaciones, que puede ser consultado en
https://www.fmcn.org/es/proyectos/conecta

A1.18. RiOS

El objetivo del proyecto RIOS es incrementar la capacidad adaptativa de las personas y los
ecosistemas en cuencas vulnerables al cambio climatico, a través de la restauracion de rios.
Su financiamiento proviene del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés) a
través de FMCN.

RIOS cuenta con su propio Manual de Operaciones, que puede ser consultado en
https://www.fmcn.org/es/proyectos/rios

A1.19. Fondo Jorge de Alba

El Fondo Jorge de Alba fue establecido por la Asociacion Mexicana de Producciéon Animal,
A.C. (AMPA) en FMCN con el objetivo de apoyar la ciencia aplicada y divulgacion de la
zootecnia tropical de América. AMPA vy sus aliados llevan a cabo investigacion acerca de la
crianza de bovinos criollos que estan mejor adaptados a los climas tropicales que otras razas
europeas. FMCN se encarga de dar manejo financiero al patrimonio aportado por AMPA y
canaliza los rendimientos anuales a AMPA para facilitar la investigaciéon y comunicacion de
largo plazo en temas relevantes para la crianza de bovinos criollos. El Fondo Jorge de Alba
cuenta con un Comité Técnico que cada afo define las actividades en las que se aplicaran los
rendimientos generados en el afo. A través de un contrato de donacién, FMCN otorga los
recursos para apoyar las actividades anuales enfocadas en obijetivos relacionados con la
crianza de bovinos criollos.
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A1.20. Cuencas y Ciudades

El Proyecto de Cuencas y Ciudades (PCyC) busca construir y optimizar modelos de
colaboracion para fortalecer la salud de las cuencas y mejorar el ciclo hidrolégico, con el
propodsito de mitigar los desequilibrios en la oferta, demanda y provisién del agua en las
escalas locales y regionales. El proyecto opera en cuencas que abastecen a 11 ciudades del
pais.

En cada cuenca seleccionada, FMCN construye alianzas con un socio local que trabaja en
torno a cinco lineas estratégicas: i) Comunicacion y Sensibilizacion, que propicia un cambio
de comportamiento en actores clave de la sociedad; ii) Creacién y consolidacion de Espacios
de Concertacién y Coordinacion multisectoriales, para fortalecer las capacidades de los
actores locales y favorecer la gestion integral de la cuencay; iii) Desarrollo de Mecanismos de
Financiamiento y Apoyo, el cual contribuye a dar viabilidad a las actividades de manejo de
cuencas en el largo plazo; iv) Implementacion de acciones en campo para el manejo integral
de la cuenca, que incrementan el conocimiento de las cuencas, la salud de las mismas y el
bienestar de las comunidades propietarias de los recursos naturales; y v) una Comunidad de
Aprendizaje, la cual fomenta y capitaliza los aprendizajes de los socios, intercambia, difunde
experiencias y promueve la adopcién de buenas practicas en favor de la gestién integral del
aguay las cuencas.

El PCyC contempla el apoyo financiero, técnico e institucional de mediano y largo plazo con
recursos extinguibles de diversas fuentes, de tal forma que los contratos de transferencia de
recursos con las organizaciones socias son multianuales. Tanto el disefio como el seguimiento
a los sub-proyectos se apegan a los lineamientos contenidos en el Manual de Operaciones
de FMCN.
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A1.21. Alianza Kanan Kay

En 2011 se formé la Alianza Kanan Kay como una iniciativa de colaboracion intersectorial
conformada por cooperativas pesqueras, organizaciones de la sociedad civil, fundaciones,
entidades de gobierno, centro de investigacién y consultores independientes, con el objetivo
de establecer una red efectiva de zonas de refugio pesquero que proteja las aguas del mar
territorial del Caribe mexicano y contribuya a la recuperacién de las pesquerias en pequena
escala que se encuentran sobreexplotadas.

La Alianza trabaja en la Peninsula de Yucatan en torno a 4 lineas estratégicas: i) Disefio y
Fortalecimiento de Refugios Pesqueros, que busca incrementar al menos el 30% de biomasa
de especies de interés comercial a través del establecimiento de zonas de refugio pesquero;
ii) Marco Legal, Control y Vigilancia, que utiliza el marco normativo e institucional para
contribuir al incremento del 30% de biomasa de especies de interés comercial; iii)
Capacitacion, la cual fortalece las capacidades y habilidades de los miembros de la Alianza;
iv) Desarrollo Socio - Econdémico vinculado a la pesca, contribuye al bienestar de las
comunidades pesqueras a través del aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y
costeros vy la diversificacidon de actividades econdémicas.

Desde 2021 la Alianza Kanan Kay es financiada por un grupo de donantes base, conformado
por la Fundacién Claudia y Roberto Hernandez, la Fundacion David & Lucile Packard y Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, con un presupuesto anual de $100,000,
destinado para la operacion de la Alianza como plataforma de accién colectiva. Ademas, se
considera de relevancia que otros donantes como The Summit Foundation y Walton Family
Foundation hayan contribuido en diferentes etapas de la Alianza a la construccién de una red
de refugios pesqueros y la promocion de las pesquerias sustentables.

La Alianza Kanan Kay esta integrada por una pluralidad intersectorial de miembros, quienes,
en asamblea general, eligen de entre esa membresia a un Comité Coordinador, integrado por
cuatro coordinadores, uno para cada linea estratégica (objetivos externos) y hasta dos
enlaces por linea, cuya responsabilidad es coordinar los esfuerzos de implementacion del plan
de trabajo de la Alianza.

Las decisiones de indole administrativo, financiero y sustantivo, en este ultimo caso, siempre
gue involucren temas administrativos o monetarios, son tomadas por un Comité Ejecutivo,
integrado por los tres miembros donantes fundadores del Comité, y hasta cuatro miembros
consejeros invitados, con reconocido prestigio en el ambito de la conservaciéon marina o
pesquera; alguno de los consejeros debera ser representante de una las organizaciones que
conforman la Alianza. En su totalidad, la membresia del Comité Ejecutivo serd no mayor de
siete, ni menor de tres; siempre un nimero impar de personas.
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La Coordinacion General de la Alianza Kanan Kay funge como vinculo entre ambos comités
(Comité Coordinador y Comité Ejecutivo) y la membresia en general; ademas da seguimiento
a acuerdos, al plan operativo anual y al plan estratégico.

A1.22. Kaanbal Suut

Kaanbal Suut: Fortalecimiento de Capacidades Internas y Liderazgo de las Organizaciones de
la Sociedad Civil de la Peninsula de Yucatan tiene como obijetivo fortalecer las capacidades y
el liderazgo de organizaciones de la sociedad civil de la Peninsula de Yucatan para una mejor
conservacion de la naturaleza y uso sostenible de los recursos naturales a nivel regional y de
manera estratégica, por medio de la combinacién de temas, enfoques y metodologias de
aprendizaje diferentes.

Al inicio del ciclo de capacitacién, cada aino se abre una convocatoria y 20 organizaciones son
seleccionadas por un Comité de Seleccién conformado por personas que tienen experiencias
en la regién y en proceso de capacitacion. Un grupo de instructores son subcontratados
mediante consultorias abiertas para impartir los cursos. Durante todo el afo, el equipo nucleo
se apoya de un grupo de consultores que contribuyen con el co-disefio y la co-facilitacion del
ciclo de capacitacion. A la mitad y al final del ciclo se realizan evaluaciones internas sobre el
desempeno y el impacto de Kaanbal Suut.

Kaanbal Suut recibe financiamiento de la Fundacién Packard. Es operado por la Direccién de
Iniciativas del Sureste de FMCN vy a partir de febrero 2022 sera gestionado por uno de los
cinco fondos regionales establecidos en el Plan Estratégico 2018-2023 de FMCN: Sureste
Sostenible, A.C.
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A1.23. Liderazgo en el Sistema Arrecifal Mesoamericano

Lanzado en 2010, Liderazgo en el Sistema Arrecifal Mesoamericano (Liderazgo SAM) tiene el
objetivo de contribuir a la conservacién y el uso sustentable de los recursos del SAM a través
del fortalecimiento de capacidades estratégicas y habilidades de liderazgo de jévenes
conservacionistas de México, Belice, Guatemala y Honduras. Liderazgo SAM opera mediante
generaciones de 12 a 25 jévenes de diversos origenes, profesiones y sectores, pero con un
interés compartido: el cuidado de la salud del SAM. Cada generacién se centra en un tema
relacionado con las necesidades de conservacion del arrecife que es seleccionado por el
Comité Ejecutivo el cual estd integrado por seis personas (tres donantes y tres representantes
de los paises del SAM), que disefan las estrategias y supervisan la operacién de Liderazgo
SAM. Los vy las candidatas pueden postularse de forma individual o en equipos con una idea
de proyecto que ha de madurarse durante el ciclo de capacitacion de 12 meses. En este
periodo, los y las lideres participan en capacitaciones presenciales y remotas con diferentes
contenidos de liderazgo y aquellos relacionados con el tema de la generacién.

La seleccién de candidatos se lleva a cabo por un Comité de seleccion ad hoc conformado
por lideres que han participado en el proyecto y la seleccién final se lleva a cabo en el seno
del Comité Ejecutivo. Las y los capacitadores son contratados como consultores para cada
taller y los ponentes invitados que dan conferencias magistrales y brindan retroalimentacién
a los proyectos de los vy las lideres participan pro bono.

El proyecto recibe financiamiento de MAR Fund, The Oak Hill Fund, The Summit Foundation,
y Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza. El Comité Ejecutivo esta
conformado por Maria José Gonzéalez -Directora Ejecutiva de MAR Fund-, Cheri Recchia -
Directora del Programa del Arrecife Mesoamericano de la Fundacién Summit-, Janelle
Chanona -Directora de Oceana-, Jenny Myton -Directora del Programa Regional para el
Arrecife Mesoamericano de The Coral Reef Alliance-, Marco Cerezo -Director de
FUNDAECO-, Renée Gonzdlez -Directora General de FMCN-, y Lorenzo Rosenzweig -
Director General de Terra Habitus, AC.

El proyecto es operado por la Direccidon de Iniciativas del Sureste de FMCN vy a partir de
febrero 2022 sera gestionado por uno de los cinco fondos regionales establecidos en el Plan
Estratégico 2018-2023 de FMCN: Sureste Sostenible, A.C.
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA APERTURA Y CANCELACION DE
CUENTAS BANCARIAS

A2.1 Objetivo

Realizar la apertura y cancelacién de cuentas bancarias con transparencia.

A2.2 Alcance

El presente procedimiento aplica al Area de Finanzas.

A2.3 Procedimiento para la apertura de cuenta bancaria

I.  Apertura de cuenta bancaria

A partir de 2012, FMCN consolido todas sus cuentas bancarias en una cuenta concentradora.
FMCN cuenta con la segregacién correspondiente para cada proyecto y donante a través de
su sistema financiero-contable. Sin embargo, la apertura de una nueva cuenta bancaria
obedece a dos razones principales:

a) Convenio con donante

Cuando el convenio con donante establece la utilizaciéon de cuenta bancaria exclusiva para el
ejercicio de los recursos, la Direccion de Finanzas (DF) elabora un escrito para la Direccion
General (DG) con la siguiente informacién: i) justificacién para la apertura de cuenta bancaria,
ii) convenio con el donante, iii) institucién bancaria seleccionada iv) apoderados legales para
la apertura de cuenta bancaria y el tipo de firma asignado para cumplir con el requisito de
cuentas bancarias mancomunadas.

b) Contexto distinto a un convenio con donante
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Cuando el contexto demanda accién institucional, como pudiera ser el cierre de una
institucién bancaria o el cambio de custodio financiero, la DF elabora un plan de accién con
su respectiva justificacion para presentar ante el Comité de Inversiones (Cl), ya sea en sesion
ordinaria o extraordinaria. A partir del plan aprobado, la DG podra aprobar abrir cuentas
bancarias con la siguiente informacion de parte de la DF: i) la institucion bancaria
seleccionada, ii) el monto del depdsito inicial (detalle sobre la migracién de recursos: cuenta
origen y cuenta destino), iii) apoderados legales para la apertura de cuenta bancaria y el tipo
de firma asignado para cumplir con el requisito de cuentas bancarias mancomunadas.

Los apoderados legales autorizados para abrir una cuenta bancaria en FMCN son:

Apoderado legal Tipo de firma
Direccién General A
Direccién de Finanzas A
Direccién de Conservacion B
Direccion de Investigacion y Desarrollo B
Direcciéon de Manejo Sustentable B

Il.  Autorizacién de apertura

Los érganos facultados para autorizar la apertura de cuentas bancarias son:

La DG autoriza la apertura de cuenta bancaria cuando se origina de un convenio marco con
donante.

El Cl emite autorizacién, observaciones y recomendaciones al plan de accion referente a la
apertura de cuenta bancaria por razones distintas a un convenio con donante y la DG autoriza
la apertura de cuentas bancarias de acuerdo al plan.

Illl.  Formalizacién de apertura de cuenta bancaria

Una vez atendidas las observaciones y recomendaciones del Cl; asi como de contar con la
autorizacion de DG y Cl respectivamente, la DF, con el apoyo de la Coordinadora de
Tesoreria, inicia el tramite de apertura de cuenta bancaria en la instituciéon financiera
seleccionada.
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La DF verifica que los datos asentados en el contrato de apertura de cuenta bancaria sean
los correctos; informa a la DG y demas apoderados de las especificaciones de la cuenta a
abrir relacionando la documentacion con el convenio con un donante especifico o con el plan
de accion aprobado por el Cl, otorgando un periodo razonable (idealmente un par de dias)
para su revision antes de la firma respectiva.

La DF recaba las firmas en la documentacién requerida para la apertura de cuenta bancaria.
Ejemplos de los documentos requeridos por tres instituciones bancarias para la apertura de

cuenta bancaria estan detallados en el Anexo I.

La DF entrega documentacién firmada a la institucién bancaria y archiva su original en la
carpeta fisica correspondiente, asi como en la carpeta digital de contratos.

La DF comunica a la Contadora General la apertura de la cuenta bancaria para el alta de
cuenta contable en bancos.

Una vez con la cuenta bancaria activa, la DF, con el apoyo de la Coordinadora de Tesoreria,
procede a la activaciéon de la banca en linea.

El personal autorizado para operar la banca en linea es:

a) Cuentas de cheques

Puesto Permiso

Direccion de Finanzas Consulta y autorizacion
Coordinadora de Tesoreria Consulta y autorizacion
Asistente de Tesoreria Consulta y alta de cuentas
Contadora General Seccidon ndmina e impuestos
Asistente Contable Seccién nédmina e impuestos

b) Cuentas de inversion

Puesto Permiso
Direccion de Finanzas Consulta
Coordinadora de Tesoreria Consulta
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Asistente de Tesoreria Consulta

Contadora General Consulta

Asesor financiero (externo) Consulta
IV. Informe de la Direccion de Finanzas

La DF confirma a la DG sobre la correcta activaciéon de cuenta bancaria derivada de un
convenio marco con donante; comparte con el drea de Conservacion el nimero de cuenta;
asi como, el nombre de la institucién bancaria.

En caso de apertura por motivos diversos a un convenio con donante, la DF elabora un
informe suscrito por el Director de Area de Finanzas y por la Coordinadora de Tesoreria
donde se presente el detalle de los movimientos en bancos realizados; asi como, el saldo en
bancos a la fecha del informe. Este informe es presentado porla DF ala DGy al Cl. LaDGy
Auditora Interna presentan también este informe al Comité de Acompanamiento
Institucional (CAl).

V. Auditoria Externa

FMCN, a través de la DG, convoca a firma de auditores externos para: i) realizar los
procedimientos de auditoria especificos a la migraciéon de recursos financieros vy ii) emitir
dictamen al respecto.

En caso de observaciones o recomendaciones derivadas del dictamen de auditoria, la DF
establecera un plan de mejora para solventarlas.

A2.4 Procedimiento para la cancelacion de cuenta bancaria

I.  Cancelacién de cuenta bancaria

a) Convenio con donante

La DF elabora un escrito a la DG para notificar la cancelacién de cuenta bancaria derivada de
la conclusién de proyecto y/o compromiso con donante; confirma, en caso de existir saldo
en la cuenta exclusiva del donante, la fecha y monto de la transferencia de recursos a la
cuenta concentradora de FMCN.

b) Contexto distinto a un convenio con donante
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Cuando el contexto demanda accién institucional, la DF elabora plan de accion para presentar
ante el Cl, ya sea en sesion ordinaria o extraordinaria, con la siguiente informacion: i) los
motivos financieros para la cancelacion de cuenta bancaria, ii) el monto de la transferencia
de saldo (detalle sobre la migraciéon de recursos: cuenta origen y cuenta destino). La DG
informa al CAl al respecto.

Il.  Autorizacion de cancelacion de cuenta bancaria

Los érganos facultados para autorizar la cancelacién de cuentas bancarias son:

La DG autoriza la cancelacion de cuenta bancaria cuando se origina de la conclusion de un
proyecto y/o convenio marco con donante.

El Cl emite autorizacién, observaciones y recomendaciones al plan de accion referente a la
cancelacién de cuenta bancaria por razones distintas a un convenio con donante. La DG
autoriza la cancelacion de las cuentas bancarias dentro del plan.

Ill. Formalizacion de cancelacion de cuenta bancaria

Una vez atendidas las observaciones y recomendaciones del Cl; asi como de contar con la
autorizacién de DGy Cl respectivamente, la DF con el apoyo de la Coordinadora de Tesoreria
inicia el tramite de cancelacidon de cuenta bancaria en la institucion financiera.

a) Convenio con donante

La DF realiza transferencia del saldo final de cuenta exclusiva con donante a cuenta
concentradora de FMCN e informa a la DG al respecto.

b) Contexto politico y econémico

La DF realiza la migracién de recursos con base en el plan de accién autorizado por el Cl y
mantiene a la DG informada.

V. Informe de la Direccion de Finanzas

La DF confirma a la DG sobre la correcta cancelaciéon de cuenta bancaria derivada de un
convenio marco con donante; comparte comprobante de transferencia, en caso de existir
saldo en la cuenta exclusiva del donante, de la transferencia de recursos a la cuenta
concentradora de FMCN.
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En caso de cancelaciéon por motivos diversos a un convenio con donante, la DF elabora un
informe suscrito por el Director de Area de Finanzas y por la Coordinadora de Tesoreria
donde se presente el detalle de los movimientos en bancos realizados; asi como, el saldo en
bancos a la fecha del informe. Este informe es presentado porlaDFalaDGyal Cl. LaDGy
Auditora Interna presentan también este informe al CAI.

V. Auditoria externa

En caso de cancelacion por motivos diversos a un convenio con donante, FMCN, a través de
la DG, convoca a firma de auditores externos para: i) realizar los procedimientos de auditoria
especificos a la migracion de recursos financieros vy ii) emitir un dictamen al respecto.

En caso de observaciones o recomendaciones derivadas del dictamen de auditoria, la DF
establecera un plan de mejora para solventarlas.
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A2.5 Diagrama de flujo
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Apéndice |I. Documentos para apertura de cuentas bancarias

Al. Documentacidn para la apertura de cuentas de inversion - custodia en EUA
Nota 1. Al 18 de agosto de 2021, el custodio en EUA de FMCN es J.P.Morgan.
Nota 2. Los documentos para la formalizacion de apertura de cuenta bancaria varian segun la institucion financiera.

Documentos para la apertura de cuentas de inversion (Custodia en EUA)

Carta de solicitud de apertura de cuenta de inversion

Endowments and Foundations - Entity Application

Certification Regarding Entity Status

Client Level Suitability

Account Level Suitability

Client Level Affiliations

Regulation S - Offshore Funds Form

Trusted Contact Person Authorization

Depositing Cash and Securities into a JPM Account

International General Terms and Service Agreements and Amendments

FINRA Disclosure

J.P. Morgan Risk Disclosure

JP Morgan Liquidity Funds Prospectus

Deposit Sweep Rate Sheet

Fee Schedule: Brokerage Account

Form W8EXP

Inquiry authorization

J.P. Morgan data feed account authorization

Entity Certification of Authority (Annex 1)
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A2. Documentacion para la apertura de cuentas de inversion - custodia en México
Nota 1. Al 18 de agosto de 2021, el custodio en EUA de FMCN es Scotiabank.
Nota 2. Los documentos para la formalizacion de apertura de cuenta bancaria varian segun la institucién financiera.

Documentos para la apertura de cuentas de inversion (Custodia en México)

Solicitud de informacién de entidades

Conoce a tu cliente persona moral (KYC)

Informacién de Entidades

Integracion de accionistas

Extracto contrato de intermediacidn bursatil asesores

Convenio de intermediacién bursatil

Carta manifiesto de entrega del cuadernillo del contrato de inversion.

Carta bajo protesta de decir verdad de entrega de los poderes actualizados de los
representantes legales de la institucion registrados

Carta de manifiesto de conocimiento que la Entidad Financiera esa exenta de
responsabilidad de las operaciones que se realicen

Carta de manifiesto de conocimiento de los riesgos de contratacién servicios de
inversidn no asesorados

Carta para registro del personal de contacto

Carta de autorizacién de las operaciones de facilitacion.

Carta de manifiesto de la relacion del contrato de referencia.
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A3. Documentacion para la apertura de cuentas de cheques - en México
Nota 1. Al 18 de agosto de 2021, FMCN cuenta con chequera en BBVA y Scotiabank.
Nota 2. Los documentos para la formalizacion de apertura de cuenta bancaria varian segun la institucion financiera.

Documentos para la apertura de cuentas de cheques

Carta de solicitud de apertura de cuenta de inversién

Caratula del contrato de Productos y servicios multiples

Contrato cuenta de cheques en moneda nacional PM

FACTA

Proteccién de cheques

Tarjeta de firmas
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ANEXO 3. POLITICA PARA LA PREVENCION DE LAVADO DE
DINERO Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

A3.1 Antecedentes

El trafico de drogas, contrabando de armas, corrupcién, fraude, trata de personas,
prostitucion, extorsion, pirateria, evasion fiscal y terrorismo destruyen vidas y comunidades,
socavan el desarrollo humano sostenible y generan delincuencia, constituyen una grave
amenaza para la salud y el bienestar de todo el género humano, para la dignidad vy la
esperanza de millones de personas.

Considerando el poder social y econdmico de las organizaciones delictivas y su capacidad
para infiltrarse en las actividades econdmicas licitas, blanquear el producto de sus actividades
delictivas y recurrir al terror y la violencia, teniendo cuenta del hecho de que se intensifican
en todo el mundo los atentados terroristas en todas sus formas y manifestaciones.

La presente politica tiene como objetivo adoptar medidas eficaces y practicas para prevenir
el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo.

A3.2 Objetivos

e Prevenir, detectar y reportar las operaciones que puedan estar vinculadas a los delitos
de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

e Colaborar con las autoridades competentes contra el lavado de dinero vy
financiamiento del terrorismo.

A3.3 Alcance
La aplicacion de la presente politica se hard extensiva a cualquier persona vinculada con

FMCN cuando, por la naturaleza de dicha vinculacién, su actuacion pueda afectar en alguna
medida la integridad financiera de la institucion.
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A3.4 Definiciones

Autoridades competentes. Se refiere a todas las autoridades publicas que tienen designadas
responsabilidades relativas al combate contra el lavado de activos y/o el financiamiento del
terrorismo.

Datos de identificacion. Se refiere a documentos, datos o informacién confiable, de fuentes
independientes.

Personas Juridicas. Se refiere a entidades que no son personas naturales que pueden
establecer una relacion permanente como cliente con cualquier institucién. Esto puede incluir
sociedades mercantiles, drganos corporativos, fundaciones, sociedades o asociaciones y
otras entidades pertinentemente similares.

Beneficiario Controlador. La persona o grupo de personas que: a) por medio de otra o de
cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en ultima instancia, ejerce
los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio, o
b) ejerce el control de aquella persona juridica que, en su caracter de cliente, lleve a cabo
actos u operaciones con la institucion, asi como las personas por cuenta de quienes celebra
alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una persona juridica cuando, a
través de la titularidad de valores, por contrato o cualquier otro acto, puede: a) Imponer,
directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u
organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores
o sus equivalentes; b) Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o
c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas
de la misma.

Riesgo. La posibilidad de que la institucién sea utilizada para llevar a cabo actos u operaciones
relacionadas con el delito de lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

Lavado de dinero. El proceso mediante el cual es encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio de actividades ilegales como el trafico de drogas,
contrabando de armas, corrupcién, fraude, trata de personas, prostitucion, extorsion,
pirateria, evasion fiscal y terrorismo. El objetivo de la operacidén consiste en hacer que los
fondos o activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de
actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero.
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Financiamiento del terrorismo. Es el financiamiento de actos terroristas y de terroristas y
organizaciones terroristas.

Organizacion terrorista. Cualquier grupo de terroristas que: i) comete o intenta cometer
actos terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegalmente vy
deliberadamente; ii) participa como complice en actos terroristas; iii) organiza o dirige a otros
para cometer actos terroristas; o iv) contribuye a la comision de actos terroristas por un grupo
de personas que actla con un propdsito comun cuando la contribucién se hace
intencionalmente y con el objeto de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién
del grupo de cometer un acto terrorista.

Terrorista. Persona natural que: i) comete o intenta cometer, actos terroristas por cualquier
medio, directa o indirectamente, ilegalmente y deliberadamente; ii) participa como complice
en actos terroristas; iii) organiza o dirige a otros para que cometan actos terroristas; o iv)
contribuye a la comisién de actos terroristas por un grupo de personas que actiia como un
propésito comun en el que la contribucion se hace intencionalmente y con el objeto de llevar
adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de cometer un acto terrorista.

A3.5 Medidas de debida diligencia

El conocimiento del cliente es el principio esencial en materia de prevencién del lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. Conocer al cliente es una condicién indispensable
para iniciar o continuar con una relacion comercial o contractual con el mismo.

Acciones de debida diligencia que realiza la institucién:

e Verifica la identidad de su cliente con base en credenciales o documentos oficiales.

e Define el perfil del cliente.

e Recaba documentaciéon comprobatoria que acredite fehacientemente la identidad,
actividad u ocupacion, objeto social, domicilio y situacién financiera del cliente.

e Integra expediente Unico de identificacion de manera previa o durante la realizacién
de un acto u operacion con el cliente.

e Coteja la informacién del cliente contra documentos originales o copias certificadas.

e Solicita informacién sobre la existencia de un beneficiario controlador vy, en su caso,
solicita la documentacion oficial que permita identificarlo.

e Mantiene actualizada la informacién del cliente.
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Custodia, protege, resguarda y evita la destruccion u ocultamiento de informacién y
documentacién que sirva de soporte a las autoridades competentes.

Brinda las facilidades necesarias para que las autoridades competentes lleven a cabo
acciones de verificacion.

Presenta, a las autoridades competentes, avisos mensuales sobre actos u operaciones
con sus clientes.

La institucién cuenta con los siguientes tipos de clientes y la informacion requerida para cada
uno varia segun su categoria:

1)
2)
3)
4)
5)

Persona natural nacional o extranjera (ver punto A2.8).

Persona juridica nacional (ver punto A2.9).

Persona juridica nacional de derecho publico (ver punto A2.10).
Persona juridica extranjera (ver punto A2.11).

Embajada, consulado u organismo internacional (Ver punto A2.12).

A3.5.1 Medidas de diligencia simplificada

A los clientes considerados de bajo riesgo se les aplicard una diligencia simplificada,
consistente en la identificacion formal, la solicitud de documentacion utilizada para su
identificacion, sin necesidad de otras verificaciones o comprobantes.

A3.5.2 Medidas de diligencia reforzada

La institucion debe prestar especial atencion a todas las operaciones complejas, a las
inusualmente grandes, y a todas las modalidades no habituales de transacciones, que no
tengan una causa econémica o licita aparente.

Acciones de diligencia reforzada que realiza la institucion:

Cuando los documentos de identificacion proporcionados por el cliente presenten
tachaduras o enmendaduras, la institucion recaba otro medio de identificacién o, en
su defecto, solicita dos referencias bancarias o comerciales y dos referencias
personales que incluyan los datos proporcionados por el cliente, debiendo verificar
dichos datos con las personas que suscriban tales referencias, antes de que se realice
el acto u operacion respectivo.

La institucion realiza una visita al domicilio del cliente para constatar la existencia y
legitimidad de la actividad y origen de los fondos.

La institucion solicita cinco anos de informacion financiera auditada.
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e La institucién activa el procedimiento denominado Protocolo para evaluar
“oportunidades no solicitadas” de financiamiento y/o apoyo pro bono.

e Lainstitucién revisa las listas emitidas por las autoridades competentes referentes a
personas naturales y personas juridicas etiquetadas como delincuentes de lavado de
dinero o terrorismo.

A3.5.3 Actividades sospechosas

La institucidon presenta un aviso expedito ante las autoridades competentes dentro de las 24
horas de presentarse una situacion como:

e Cuando transacciones de similar naturaleza, cuantia, modalidad o simultaneidad,
hagan presumir que se trata de una operacién fraccionada a los efectos de evitar la
aplicacion de la presente politica.

e Cuando el cliente muestre un fuerte interés en la realizacién del acto u operacién con
rapidez sin que exista causa justificada.

e Cuando se realice un acto u operaciéon con un cliente y se cuente con informacién
adicional basada en hechos o indicios de que los recursos pudieren provenir o estar
destinados a favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para
la comisién del delito de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

A3.5.4 Restricciones institucionales

La institucidon no mantiene relaciones con clientes que no ha podido identificar de acuerdo a
las disposiciones de la presente politica.

La institucidn no acepta realizar un acto u operacion con personas naturales y juridicas cuyas
identidades no puedan ser confirmadas, que no provean toda la informacién requerida, que
proporcionen informacion falsa o que contenga inconsistencias significativas.

La institucién no acepta como clientes a aquellos de los que disponga de informacién de la
gue se deduzca que pueden estar relacionadas con actividades de naturaleza ilicita o que
realicen actividades cuya naturaleza haga imposible la verificacion de la legitimidad de las
actividades o la procedencia de los fondos; o que se nieguen a aportar la documentacion
adicional que se requiera para justificar el origen legal de sus fondos.

La institucién no realiza inversiones ni actos u operaciones en paises considerados paraisos
fiscales (offshore), es decir, cuando en éstos se cumplan tres factores claves: el pais no impone
impuestos directos, no existe transparencia, o bien, no permite el intercambio de informacion

203

Manual de Operaciones

Junio 2023.



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Manual de Operaciones
Junio 2023.

para propoésitos fiscales con otros paises y permite a personas no residentes beneficiarse de
reducciones impositivas.

A3.6 Reserva y confidencialidad

La institucion mantiene absoluta confidencialidad sobre la informacién, documentacion,
datos e imagenes relativas al cliente, asi como de los actos u operaciones relacionados con
éstos.

Asi mismo, informa y explica a sus clientes el limite de la confidencialidad:

Cuando las autoridades competentes soliciten informacién de un cliente, la institucidon
proporcionarad de manera integra el expediente y el historial de operaciones realizadas con
éste.

La institucién aclara a sus clientes que la entrega de informacion confidencial a las
autoridades competentes no implica trasgresién al principio de confidencialidad.

A3.7 Resguardo de documentacion

La institucidon conserva, al menos durante cinco afos, todos los documentos necesarios sobre
sus clientes y las transacciones realizadas con éstos, que le permitan cumplir rapidamente
con las solicitudes de informacién de las autoridades competentes.

A3.8 Expediente de identificacion de cliente cuando es persona natural nacional o
extranjera con residencia temporal o permanente

a) Asentar los siguientes datos:
i.  Apellido paterno, apellido materno y nombre(s), sin abreviaturas o, en caso de
ser extranjero, los apellidos completos que correspondan y nombre (s).
ii.  Fecha de nacimiento.
iii.  Pais de nacimiento.
iv.  Pais de nacionalidad.
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b)

v. Actividad, ocupacion, profesién, actividad o giro del negocio al que se dedique
el cliente.

vi.  Domicilio en el lugar de residencia, compuesto de los siguientes datos:
nombre de la calle, avenida o via de que se trate, debidamente especificada;
nuimero exterior y, en su caso, interior; colonia o urbanizacién; demarcacién
territorial, municipio o demarcacion politica similar que corresponda, en su
caso; ciudad o poblacién, entidad federativa, estado, provincia, departamento
o demarcacién politica similar que corresponda, en su caso; codigo postal y

pais.

Vii. Numero(s) de teléfono en que se pueda localizar, incluida la clave de larga
distancia y, en su caso, extensién, cuando cuenten con aquél.

viii.  Correo electronico, en su caso.

ix.  Clave Unica de Registro de Poblacion y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, cuando cuente con ellas.

X. Datos de la identificacién con la que se identificd, consistentes en: nombre de
la identificacién; autoridad que la emite, y niUmero de la misma.

Adicionalmente, tratdndose de personas que tengan su lugar de residencia en el
extranjero y a la vez cuenten con domicilio en territorio nacional en donde puedan
recibir correspondencia dirigida a ellas, se debera asentar en el expediente los datos
relativos a dicho domicilio, con los mismos elementos que los contemplados en el
numeral vi) anterior.

Incluir copia de los siguientes documentos:

i. Identificacion, que debera ser, en todo caso, un documento original oficial
emitido por autoridad competente, vigente o que la fecha de vencimiento, al
momento de su presentacién, no sea mayor a dos afnos, que contenga la
fotografia, firma vy, en su caso, domicilio del propio cliente.

Se consideraran como documentos validos de identificacién la credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como cualquier
identificacion vigente o que la fecha de vencimiento, al momento de su
presentacion, no sea mayor a dos anos con fotografia y firma, emitida por
autoridades mexicanas federales, estatales o municipales, y las demas que, en
su caso, apruebe la autoridad competente. Asimismo, respecto de las
personas naturales de nacionalidad extranjera, se considerardn como
documentos validos de identificacion, ademas de los anteriormente referidos
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en este parrafo, el pasaporte o la documentacion expedida por el Instituto
Nacional de Migracién que acredite su condicién de estancia en el pais.

Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacién o Cédula de
Identificacion Fiscal expedida por la autoridad competente, cuando el cliente
cuente con ellas;

Comprobante que acredite el domicilio, cuando el domicilio manifestado por
el cliente de quien realice la Actividad Vulnerable no coincida con el de la
identificacion o ésta no lo contenga. En este supuesto, serd necesario recabar
e integrar al expediente respectivo copia de un documento que acredite el
domicilio del cliente, que podrad ser algun recibo de pago por servicios
domiciliados o estados de cuenta bancarios, todos ellos con una antigliedad
no mayor a tres meses a su fecha de emision, o el contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion por el cliente y registrado ante la autoridad
fiscal competente.

Constancia por la que se acredite que FMCN solicité a su cliente, informacién
acerca de si tiene conocimiento de la existencia del Dueno Beneficiario, la cual
debera estar firmada por el cliente.

En el supuesto en que la persona natural manifieste que si tiene conocimiento
de la existencia del Dueno Beneficiario, FMCN deberd identificarlo.

Carta poder o copia certificada del documento expedido por fedatario publico,
segln corresponda, para el caso en que la persona natural actie como
apoderado de otra persona, las cuales deberdn cumplir los términos
establecidos en la legislacion comun, a fin de que se acrediten las facultades
conferidas al apoderado, asi como copia de una identificaciéon oficial y
comprobante de domicilio de este.

A3.9 Expediente de identificacion de cliente cuando es persona juridica nacional

a) Asentar los siguientes datos:

Denominacion o razén social;
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Vi.

Vii.
viii.

Fecha de constitucion;

Pais de nacionalidad;

Actividad, giro mercantil, actividad u objeto social;

Domicilio, compuesto de los elementos siguientes: nombre de la calle, avenida
o viade que se trate, debidamente especificada; niUmero exterior y, en su caso,
interior; colonia o urbanizacién; demarcacién territorial, municipio o
demarcacién politica similar que corresponda, en su caso; ciudad o poblacién,
entidad federativa, estado, provincia, departamento o demarcaciéon politica
similar que corresponda, en su caso; cddigo postal y pais;

Numero(s) de teléfono de dicho domicilio, incluida la clave de larga distancia
Y, en su caso, extension, cuando cuenten con aquél;

Correo electrénico, en su caso;

Clave del Registro Federal de Contribuyentes, cuando cuente con ella, y
Nombre(s) y apellidos paterno y materno o, en caso de ser extranjero, los
apellidos completos que correspondan y nombre (s), sin abreviaturas, asi como
fecha de nacimiento, clave del Registro Federal de Contribuyentes o Clave
Unica de Registro de Poblacién del representante, apoderados legales o
personas que realicen el acto u operacién a nombre de la persona juridica de
gue se trate. Asimismo, deberan recabar datos de su identificaciéon: nombre
de la identificacién; autoridad que la emite, y nimero de la misma.

b) Incluir copia de los siguientes documentos relativos a la persona juridica:

Testimonio o copia certificada del instrumento publico que acredite su
constitucién e inscripcion en el registro publico que corresponda, de acuerdo
con la naturaleza de la persona moral, o de cualquier instrumento en el que
consten los datos de su constitucion y los de su inscripcién en dicho registro,
o bien, del documento que, de acuerdo con su naturaleza o el régimen que le
resulte aplicable a la persona juridica de que se trate, acredite su existencia.

En caso de que la persona juridica sea de reciente constitucién vy, en tal virtud,
no se encuentre aun inscrita en el registro publico que corresponda de
acuerdo con su naturaleza, FMCN debera obtener un escrito firmado por
persona legalmente facultada que acredite su personalidad en términos del
instrumento publico que acredite su constitucion a que se refiere el inciso b)
numeral iv) de este Anexo, en el que conste la obligacion de llevar a cabo la
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inscripcion respectiva y proporcionar, en su oportunidad, los datos
correspondientes a la institucién.

Cédula de Identificaciéon Fiscal expedida por autoridad competente, en caso
de contar con ésta;

Comprobante que acredite el domicilio a que se refiere el numeral v), del
inciso a) anterior, que podra ser algin recibo de pago por servicios
domiciliados o estados de cuenta bancarios, todos ellos con una antigliedad
no mayor a tres meses a su fecha de emision, o el contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion por el cliente y registrado ante la autoridad
fiscal competente, la Constancia de inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes del
representante o apoderados legales, expedido por fedatario publico, cuando
no estén contenidos en el instrumento publico que acredite la constitucién de
la persona juridica de que se trate, asi como la identificaciéon de cada uno de
dichos representantes, apoderados legales o personas que realicen el acto u
operacion a nombre de dicha persona juridica, que debera ser, en todo caso,
un documento original oficial emitido por autoridad competente, vigente o
gue la fecha de vencimiento, al momento de su presentacién no sea mayor a
dos anos, que contenga la fotografia, firma y, en su caso, domicilio de la
referida persona. Se considera como documentos vélidos de identificacién la
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como
cualquier identificacién vigente o que la fecha de vencimiento, al momento de
su presentacién, no sea mayor a dos afnos con fotografia y firma, emitida por
autoridades mexicanas federales, estatales o municipales.

Asimismo, respecto de las personas naturales de nacionalidad extranjera, se
considerardn como documentos validos de identificacion; el pasaporte o la
documentacién expedida por el Instituto Nacional de Migracién que acredite
su condicién de estancia en el pais.

Constancia por la que se acredite que FMCN solicité a su cliente informacion

acerca de si tiene conocimiento de la existencia del Dueno Beneficiario, la cual
debe estar firmada por el cliente.

208

Manual de Operaciones

Junio 2023.



FMCN

FONDO MEXICANO

PARA LA CONSERVACION

DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

En el supuesto en que el representante o apoderados legales de la persona

juridica manifiesten que si tienen conocimiento de la existencia del Dueno

Beneficiario, FMCN debe identificarlo.

A3.10 Expediente de identificacion de cliente cuando es persona juridica nacional de
derecho publico

a) Asentar los siguientes datos:

Vi.
Vii.

Nombre de la persona juridica nacional de derecho publico que corresponda;
Fecha de creacion o de constitucion;

iii) Domicilio, compuesto de los elementos siguientes: nombre de la calle,
avenida o via de que se trate, debidamente especificada; niUmero exterior vy,
en su caso, interior; colonia o urbanizacidn; demarcacion territorial, municipio
o demarcacién politica similar que corresponda, en su caso; ciudad o
poblacién, entidad federativa, estado, provincia, departamento o demarcacién
politica similar que corresponda, en su caso; cédigo postal y pais;

Numero(s) de teléfono de dicho domicilio, incluida la clave de larga distancia
Y, en su caso, extension, cuando cuenten con aquél;

Correo electronico, en su caso;

Clave del Registro Federal de Contribuyentes, cuando cuente con ella, y
Nombre(s) y apellidos paterno y materno, sin abreviaturas, asi como fecha de
nacimiento, clave del Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de
Registro de Poblacién de los servidores publicos que realicen el acto u
operacion a nombre de la persona juridica nacional de derecho publico de que
se trate. Asimismo, deberan recabar datos de su identificacion, consistentes
en: nombre de la identificacidn; autoridad que la emite, y nimero de la misma;

b) Incluir copia de los siguientes documentos relativos a la persona juridica nacional de
derecho publico:

Documento que sirva para acreditar su legal existencia;

Cédula de Identificacidon Fiscal expedida por autoridad competente, en caso
de contar con ésta;

Comprobante que acredite el domicilio a que se refiere el numeral iii), del
inciso a) anterior, que podra ser algin recibo de pago por servicios
domiciliados o estados de cuenta bancarios, todos ellos con una antigliedad
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no mayor a tres meses a su fecha de emision, o el contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion por el cliente y registrado ante la autoridad
fiscal competente, la Constancia de inscripciéon en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Documento que sirva para comprobar las facultades de los servidores
publicos que realicen el acto u operaciéon a nombre de la persona juridica
nacional de derecho publico, para la cual debera estarse a lo que dispongan
las leyes, reglamentos, decretos o estatutos organicos que las creen y regulen
su constitucién y operacidon y, en su caso, copia certificada de su
nombramiento o por instrumento publico expedido por fedatario, segln
corresponda, asi como la identificacion de cada uno de los servidores publicos
gue realicen el acto u operacién a nombre de la persona moral mexicana de
derecho publico, que debera ser, en todo caso, un documento original oficial
emitido por autoridad competente, vigente o que la fecha de vencimiento, al
momento de su presentacién, no sea mayor a dos afnos, que contenga la
fotografia, firma vy, en su caso, domicilio de la referida persona.

A3.11 Expediente de identificacion de cliente cuando es persona juridica extranjera

a) Asentar los siguientes datos:

Vi.

Vii.

viii.

Denominacion o razén social;

Fecha de constitucion;

Pais de nacionalidad;

Actividad, giro mercantil, u objeto social;

Clave del Registro Federal de Contribuyentes o, en su caso, nimero de
identificacion fiscal de su pais de nacionalidad, cuando cuente con ellas;
Domicilio, compuesto de los elementos siguientes: nombre de la calle, avenida
o viade que se trate, debidamente especificada; nUmero exterior y, en su caso,
interior; colonia o urbanizacién; demarcacién territorial, municipio o
demarcacién politica similar que corresponda, en su caso; ciudad o poblacién,
entidad federativa, estado, provincia, departamento o demarcacion politica
similar que corresponda, en su caso; codigo postal y pais;

Numero(s) de teléfono de dicho domicilio, incluida la clave de larga distancia
Y, en su caso, extension, cuando cuenten con aquél;

Correo electronico, en su caso, y
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Nombre(s) y apellidos paterno y materno o, en caso de ser extranjero, los
apellidos completos que correspondan y nombre(s), sin abreviaturas, asi como
fecha de nacimiento, clave del Registro Federal de Contribuyentes o Clave
Unica de Registro de Poblacién del representante, apoderados legales o
personas que realicen el acto u operacién a nombre de la persona moral de
que se trate. Asimismo, deberdn recabar datos de su identificacion,
consistentes en: nombre de la identificacién; autoridad que la emite, y nimero
de la misma.

b) Incluir copia de los siguientes documentos relativos a la persona juridica:

Documento que compruebe su constitucion;

Comprobante que acredite el domicilio a que se refiere el numeral vi), del
inciso a) anterior, que podra ser algin recibo de pago por servicios
domiciliados o estados de cuenta bancarios, todos ellos con una antigliedad
no mayor a tres meses a su fecha de emision, o el contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion por el cliente y registrado ante la autoridad
fiscal competente, la Constancia de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes del
representante o apoderados legales, expedido por fedatario publico, cuando
no estén contenidos en el documento que compruebe la constitucién de la
persona juridica de que se trate, asi como la identificacion de dichos
representantes, apoderados legales o personas que realicen el acto u
operacion con dicha persona juridica, que debe ser, en todo caso, un
documento original oficial emitido por autoridad competente, vigente o que
la fecha de vencimiento, al momento de su presentacion, no sea mayor a dos
anos a la fecha de su presentacién, que contenga la fotografia, firma vy, en su
caso, domicilio de la referida persona.

Se considera como documentos validos de identificacién la credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi como cualquier
identificacion vigente o que la fecha de vencimiento, al momento de su
presentacion, no sea mayor a dos anos con fotografia y firma, emitida por
autoridades mexicanas federales, estatales y municipales.
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Asimismo, respecto de las personas naturales de nacionalidad extranjera, se
consideraran como documentos validos de identificacién, ademas de los
anteriormente referidos en este parrafo, el pasaporte o la documentacion
expedida por el Instituto Nacional de Migraciéon que acredite su condicién de
estancia en el pais. En el caso de aquellos representantes o apoderados legales
de nacionalidad extranjera no cuenten con pasaporte, la identificacion debera
ser, en todo caso, un documento original oficial emitido por autoridad
competente del pais de origen, vigente o que la fecha de vencimiento, al
momento de su presentacion, no sea mayor a dos anos a la fecha de su
presentacion, que contenga la fotografia, firma y, en su caso, domicilio del
citado representante. Para efectos de lo anterior, se considerardn como
documentos vélidos de identificacién, la licencia de conducir y las credenciales
emitidas por autoridades federales del pais de que se trate.

Cédula de Identificacién Fiscal expedida por autoridad competente o en su
defecto, comprobante de asignacién del nimero de identificacion fiscal,
emitido por autoridad competente de su pais de nacionalidad, cuando cuenten
con cualquiera de éstas, y

Constancia por la que se acredite que FMCN solicité a su cliente informacion
acerca de si tiene conocimiento de la existencia del Dueno Beneficiario, la cual
debe estar firmada.

A3.12 Expediente de identificacién de cliente cuando es embajada, consulado u organismo

internacional

a) Asentar los siguientes datos:

Denominacion o nombre;

Fecha de establecimiento en territorio nacional o clave del Registro Federal
de Contribuyentes;

Domicilio compuesto de los elementos siguientes: nombre de la calle, avenida
o viade que se trate, debidamente especificada; nUmero exterior y, en su caso,
interior; colonia o urbanizacién; demarcacién territorial, municipio o
demarcacién politica similar que corresponda, en su caso; ciudad o poblacién,
entidad federativa, estado, provincia, departamento o demarcacion politica
similar que corresponda vy, en su caso, codigo postal;
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iv.

Vi.

Numero(s) de teléfono de dicho domicilio, incluida la clave de larga distancia
Y, en su caso, extension, cuando cuenten con aquél;

Correo electrdénico, en su caso, y

Nombre(s) y apellidos paterno y materno, sin abreviaturas, asi como fecha de
nacimiento, clave del Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de
Registro de Poblacién del representante, apoderados legales o personas que
realicen el acto u operaciéon a nombre de la persona juridica de que se trate.
Asimismo, deberdn recabar datos de su identificacion, consistentes en:
nombre de la identificacion; autoridad que la emite, y niUmero de la misma;

b) Incluir copia de los siguientes documentos relativos a la persona juridica:

Documento que compruebe su constituciéon, representacién o
establecimiento en nuestro pais, como puede ser el certificado de matricula
consular;

Comprobante que acredite el domicilio a que se refiere el numeral iv), del
inciso a) anterior, que podra ser algin recibo de pago por servicios
domiciliados o estados de cuenta bancarios, todos ellos con una antigliedad
no mayor a tres meses a su fecha de emision, o el contrato de arrendamiento
vigente a la fecha de presentacion por el cliente y registrado ante la autoridad
fiscal competente, la Constancia de inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Testimonio o copia certificada del instrumento que contenga los poderes del
representante o apoderados legales, expedido por fedatario publico, o
documento emitido por autoridad competente que compruebe Ia
representacion de la persona natural que actia a nombre de la persona
juridica de que se trate, cuando no estén contenidos en el documento que
compruebe la constitucidn, representacién o establecimiento de dicha
persona juridica, asi como la identificacion de los representantes, apoderados
legales o personas naturales antes mencionadas, que debe ser, en todo caso,
un documento original oficial emitido por autoridad competente, vigente o
gue la fecha de vencimiento, al momento de su presentacion, no sea mayor a
dos anos, que contenga la fotografia, firma y, en su caso, domicilio de la
referida persona.
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Se considera como documentos validos de identificacién cualquier
identificacion vigente o que la fecha de vencimiento, al momento de su
presentacion, no sea mayor a dos anos con fotografia y firma, emitida por
autoridades federales, estatales o municipales, el pasaporte o |Ia
documentacién expedida por el Instituto Nacional de Migracién que acredite
su condicién de estancia en el pais.

En el caso de aquellos representantes o apoderados legales que se encuentren
fuera del territorio nacional y que no cuenten con pasaporte, la identificacion
debe ser, en todo caso, un documento original oficial emitido por autoridad
competente del pais de origen, vigente o que la fecha de vencimiento, al
momento de su presentacién, no sea mayor a dos anos, que contenga la
fotografia, firma vy, en su caso, domicilio del citado representante.

Se considera como documentos validos de identificacion, la licencia de
conducir y las credenciales emitidas por autoridades federales del pais de que
se trate;

Cédula de Identificacién Fiscal expedida por autoridad competente o en su
defecto, comprobante de asignacién del nimero de identificacion fiscal,
emitido por autoridad competente de su pais de nacionalidad, cuando cuenten
con cualquiera de éstas, y

Constancia por la que se acredite que FMCN solicité a su cliente o Usuario
informacién acerca de si tiene conocimiento de la existencia del Dueino
Beneficiario, la cual debe estar firmada.

En el supuesto en que el representante o apoderados legales de la persona

moral manifiesten que si tienen conocimiento de la existencia del Duefo
Beneficiario, FMCN debe identificarlo.
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ANEXO 4. POLITICA SOBRE CONFLICTO DE INTERES

Fondo Mexicano para la Conservaciéon de la Naturaleza, A.C. alienta a sus directores,
empleados, socios y miembros de la Asamblea a participar activamente en la comunidad
como integrantes de otros consejos directivos o a involucrarse de otras maneras con un
amplio espectro de empresas, sociedades y organizaciones filantrépicas. Esto significa que,
de vez en cuando, inevitablemente surgiran conflictos de intereses potenciales o aparentes.
La politica de FMCN es manejar dichos conflictos de la manera mas abierta posible.

A4.1 Ejemplos de conflictos

Algunos conflictos tienen que ver con intereses financieros; mientras que otros implican
conflictos de lealtad o de intereses empresariales. A continuacion, presentamos algunos
ejemplos de diferentes relaciones en conflicto. Esta lista no es exhaustiva, por lo que no debe
suponerse que una transaccion o relaciéon esté fuera del alcance de esta politica, simplemente
por no estar incluida en esta lista ilustrativa:

e Asociados, consejeros o empleados de FMCN o sus familiares que hagan negocios
con candidatos a donativos o apoyos de la institucién.

e Asociados, consejeros o empleados de FMCN que presten servicios profesionales o
asesoria técnica a empresas u organizaciones de la sociedad civil con intereses o
proyectos que afecten el quehacer filantrépico y conservacionista de FMCN.

e Asociados, consejeros o empleados de FMCN o sus familiares que, en forma directa
o indirecta, hagan negocios con la propia institucion.

e Asociados, consejeros o empleados de FMCN o sus familiares que presten servicio
como empleados o miembros del consejo directivo de beneficiarios de la institucion.

e Asociados, consejeros o empleados de FMCN o sus familiares que utilizan los
recursos de la institucién con fines politicos o partidistas o en beneficio propio.

A4.2 La divulgacion de conflictos

El Director Ejecutivo de FMCN llevara un registro que incluird a cada asociado, consejero o
empleado y las organizaciones y/o empresas (i) cuyas mesas directivas integren a los
interesados o miembros de su familia inmediata, (ii) de las que ellos o ellas o los miembros de
su familia inmediata sean empleados, o (iii) con las cuales ellos o ellas o sus familiares
inmediatos tengan una relacion de negocios. Para asegurar la precision y actualizacion de
este registro, cada asociado, consejero o empleado deberd llenar la Declaracién de
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Aceptacion y Divulgacion de Intereses cada ano, y deberad actualizar oportunamente el
formulario cuando sus circunstancias cambien.

Asimismo, los asociados, consejeros y empleados de FMCN deberan divulgar la existencia de
un conflicto real o aparente antes de tomar cualquier decisidon relacionada con el conflicto
real o aparente. Esta divulgacién debera realizarse ante el Director Ejecutivo si la persona
involucrada es un empleado; el Presidente del Consejo Directivo (CD) o el Comité de
Acompainamiento Institucional (CAI) de FMCN si el involucrado es el Director Ejecutivo; el
CAl y el CD si la persona involucrada es un consejero o asociado de la institucion.

A4.3 Documentos complementarios de la politica

Esta Politica sobre Conflictos de Intereses complementa al Cédigo de Etica de la institucion,
asi como a las diferentes guias de procedimientos operativos e institucionales aprobados por
el CD vy deberd ser suscrita cuando menos una vez al ano, o cuando el cambio en las
condiciones asi lo amerite.

A4.3.1 Declaracion de aceptacion y divulgacion de intereses
DECLARACION DE ACEPTACION Y DIVULGACION DE INTERESES

FMCN cuenta con un Cédigo de Etica, una Politica sobre Conflicto de Intereses, asi como
una Declaracion de Cero Tolerancia, que sus asociados, consejeros, empleados vy
organizaciones con las cuales tiene una relacion contractual deben suscribir.

Parte I. Acuse de recibo de Cédigo de Etica y Declaracion Cero Tolerancia

Por medio de la presente acuso recibo y lectura del Cédigo de Etica y Declaracién de Cero
Tolerancia de FMCN, los cuales he comprendido en su totalidad y acepto.

Parte Il. Divulgacién de intereses

El propésito de esta divulgacion es proporcionar al CD u otra instancia de FMCN la
oportunidad significativa de determinar si existe algiin conflicto de intereses con respecto a
alguna transaccion o acuerdo. Solicitamos anualmente a cada asociado, consejero, empleado
u otros involucrados que podamos identificar, que divulgue cualquier interés, como se define
este término dentro de la politica y, en el caso de individuos, el interés de cualquier familiar
gue pudiera suscitar un conflicto de intereses. Esta parte también podra ser utilizada en
cualquier momento por la persona interesada para cumplir con la obligacién de divulgacién
estipulada en esta politica. La divulgacién total y precisa proporciona a la institucion la
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informacién que requiere para cumplir con sus obligaciones filantrépicas y tomar las
decisiones correctas para la mejor consecucién de su misién.

Por favor seleccione una de las siguientes opciones:

[] Ninguno de mis intereses, los intereses de mis familiares ni el interés de la entidad para la
cual hago esta divulgacién representan un conflicto de intereses.

] Por medio de la presente divulgo o actualizo mis intereses, los intereses de mis familiares
o los intereses de la entidad para la que estoy informando que pudieran dar lugar a un
conflicto de interés:

Por favor, compile el formulario que aparece a continuacion. Utilice paginas adicionales si es
preciso.

1. Nombres de las personas que presentan potencial un conflicto de intereses potencial:

2. Parentesco: (Incluya cényuge, hijos naturales o adoptados, nietos, u otros
parentescos en primer grado)

3. Descripcion de su interés o el interés de la entidad para la que estd divulgando que
pudiera dar lugar a un conflicto:

Parte lll. Divulgacién de participaciéon en otros Consejos

El propdsito de esta divulgaciéon es proporcionar a FMCN la oportunidad de determinar si
existe algun conflicto de intereses con respecto a su participacién en otros Consejos.

Por favor enliste los Consejos en los cuales participa:

1.
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ko

Nombre completo:
RFC:
Fecha:

Firma:
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ANEXO 5. POLITICA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA A.C.

CONTENIDO
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1. Objetivo 221

1. Alcances 221

V. Principios rectores 222

V. Elementos constitutivos 224

a. Lista de exclusiéon 225

b. Normatividad nacional e internacional ambiental y social aplicable 227

c. Manuales de FMCN 229

d. Salvaguardas Ambientales y Sociales 229
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A5.1 Introduccion

FMCN estd comprometido con la sostenibilidad ambiental, los derechos humanos, la igualdad
de género y la atenciéon al cambio climatico. En estricto apego a las mejores practicas
internacionales, FMCN establece la presente Politica Ambiental y Social (PAS) para
incorporar en la toma de decisiones la identificacidon, evaluacion y gestién de los riesgos e
impactos ambientales y sociales de los proyectos que apoya.
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La PAS brinda al personal de FMCN los lineamientos para evitar, minimizar y mitigar los
posibles impactos ambientales y sociales adversos, asi como para potenciar los impactos
positivos durante todo el ciclo de vida de los proyectos, subproyectos y planes operativos
anuales (POA), desde su preparacion hasta su cierre. Como establece el Manual de
Operaciones de FMCN, la canalizacién de fondos de los proyectos incluye subproyectos y
POA.

I.  Objetivo

El objetivo de la PAS es garantizar la planificaciéon y el manejo efectivo de los riesgos e
impactos ambientales y sociales, para mejorar el desempeno y los resultados de los
proyectos. Promueve la participacion significativa, incluyente y sensible al género y a la
cultura, asi como el acceso equitativo, consistente y transparente a los beneficios
ambientales y sociales derivados de las actividades apoyadas por FMCN.

A5.2 Alcances

La PAS aplica para todos los proyectos financiados por FMCN, cuando los posibles impactos
ambientales y sociales asociados son significativos®®; es decir, cuya categoria de riesgo sea
moderada o alta. De acuerdo con la Corporacién Financiera Internacional, y en consenso con
organismos internacionales, la distincién entre la categoria moderada y alta de un proyecto,
es decir, su nivel de riesgo ambiental y social variara considerablemente en funcién del tipo
de transaccion financieray de sector industrial, ademas de factores como la escala, la
ubicacion y la magnitud de los posibles impactos ambientales y sociales.

Existen actividades que FMCN no financia, las cuales se enumeran en la Lista de Exclusién,
gue se expone mas adelante, debido a la magnitud de las consecuencias ambientales y
sociales que acarrean o porque dichas actividades excluidas se especifican en la legislacion
nacional o se regulan mediante tratados, prohibiciones o mejores practicas internacionales.

El personal de FMCN ubicado en la oficina central y en sus sedes regionales, asi como los
Fondos Regionales y las organizaciones socias que ejecutan proyectos, subproyectos y POA

30 Los Organismos Financieros Internacionales (Banco Mundial, IFC, BID) han establecido una clasificacién de los proyectos de
inversion de acuerdo con la significancia de sus riesgos e impactos ambientales y sociales, con base en criterios de diversidad,
reversibilidad, precedentes y profundidad de los efectos en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las
poblaciones afectadas (se pueden consultar en: https://firstforsustainability.org/es/risk-management/managing-
environmental-and-social-risk-2_2/components-of-an-esms/risk-categorization-and-managing-portfolio/
https://pubdocs.worldbank.org/en/345101522946582343/Environmental-Social-Framework-Spanish.pdf
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12
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financiados con recursos gestionados por FMCN tienen la obligaciéon de conocer y velar por
el cumplimiento de la PAS de manera oportuna y apropiada.

A5.3 Principios rectores

La PAS se rige bajo los siguientes principios rectores:

Cumplimiento de las leyes aplicables. La PAS no apoyara proyectos que no cumplan con las
leyes nacionales y las obligaciones directamente aplicables de los tratados y acuerdos
internacionales firmados y ratificados por el Gobierno de México.

Respeto a los Derechos Humanos. Los Derechos Humanos Universales reconocidos por las
Naciones Unidas y consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituyen un marco imprescindible para todos los proyectos apoyados por FMCN. Por ello,
los proyectos que FMCN financie se disefiaran e implementaran de manera que promuevan,
protejan y cumplan la observancia de los derechos humanos.

Sostenibilidad ambiental y social. La PAS incorpora consideraciones sobre riesgos
ambientales y sociales en la toma de decisiones de FMCN, de manera que incluya medidas
encaminadas a “hacer el bien, mas alld de simplemente no dafar”3! y que generen co-
beneficios accesibles e inclusivos para el medio ambiente y las partes interesadas, incluidas
las comunidades locales y los grupos en situaciéon de vulnerabilidad como las mujeres, los
pueblos indigenas, la poblacion afromexicana, la nifez, las personas mayores y las personas
con discapacidad.

Trabajo y condiciones de trabajo dignas. Todos los proyectos que apoye FMCN promoveran
el trabajo decente, el trato justo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades, y seran
respetuosos de las normas laborales establecidas en la legislacién nacional y las normas
laborales emitidas por la Organizacion Internacional del Trabajo. En particular, FMCN no
tolera el trabajo forzoso y esclavo, asi como el trabajo infantil bajo las formas prohibidas por
la normatividad nacional e internacional.

Conservaciéon de la biodiversidad. Los proyectos financiados por FMCN se diseiaran e
implementaran de manera que promuevan la conservacién, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales, la biodiversidad, los habitats y los servicios ecosistémicos. FMCN no

3! Enfoque que facilita el incremento de la sostenibilidad ambiental y social méas alla de la mitigacién de los impactos adversos
generados por las operaciones de FMCN.
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financiard proyectos que tengan efectos adversos sobre la biodiversidad, los procesos
ecolégicos o habitats criticos.

Respeto a los Pueblos Indigenas. Los proyectos financiados por FMCN fomentaran el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas; evitaran impactos adversos en los pueblos
indigenas y, cuando no sea posible, aplicaran la jerarquia de mitigacion 32> de manera
apropiada, equitativa y consistente para reducir los impactos a lo largo del tiempo;
promoveran beneficios y oportunidades de conformidad con su propia cosmovisién y sus
estructuras de gobernanza; respetardn y preservaran la cultura indigena, incluidos los
derechos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios, recursos, sistemas de
conocimiento, identidad, idioma, medios de vida, practicas tradicionales, u otras expresiones
de su cultura. Apoyaran la participacion plena, activa y efectiva de los pueblos indigenas,
incluidas las mujeres y las nifas, y reconoceran su contribucién a lo largo de todo el ciclo de
vida de los proyectos. El disefo y la implementacién de actividades se guiardn por los
derechos y responsabilidades establecidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluido con particular énfasis, el derecho al
consentimiento libre, previo e informado.

Proteccion del patrimonio cultural. FMCN reconoce y respeta los sistemas de conocimiento
tradicional y las visiones propias del territorio de los pueblos y comunidades locales, por lo
gue garantizard la proteccién del patrimonio tangible e intangible durante el desarrollo de las
actividades contempladas en los proyectos que financia.

Igualdad de género. FMCN cuenta con una Politica de Género que busca incorporar la
perspectiva de género de forma transversal en su quehacer; fomentar el empoderamiento de
la mujer y su papel en el acceso, uso, control y manejo de los recursos naturales, y promover
la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres en la conservacion, cuidado vy
aprovechamiento de los recursos naturales, en la gestion ambiental y en la integracion de
medidas para reducir los efectos del cambio climatico. Igualmente, FMCN cuenta con una
Politica de Proteccion contra la explotacion, el abuso y el acoso sexuales, donde declara cero
tolerancia hacia estas practicas y coloca la dignidad humana en el centro de su trabajo. Todas
las personas que trabajan en FMCN tienen derecho a ser tratadas con dignidad y respeto y a

32 Marco de referencia para planificar medidas de mitigacién: evitar, reducir, restablecer e indemnizar, en tal orden. En definitiva,
evitar en la fuente, minimizar en la fuente, reducir en el sitio, reducir en el receptor, reparar, indemnizar en especie, indemnizar por
otros medios (Vanclay, F., Esteves, A.M., Aucamp, |. y Franks, D. 2015. Evaluacién de Impacto Social: Lineamientos para la
evaluacion y gestién de impactos sociales en proyectos (BID, trad.) Fargo, Dakota del Norte: Asociacion Internacional para la
Evaluacion de Impactos (Obra original publicada en el 2015). En: https://www.iaia.org/pdf/Evaluacion-lmpacto-Social-
Lineamientos.pdf
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trabajar en un entorno libre de explotacién sexual, abuso sexual, acoso, acoso sexual, abuso
de autoridad y discriminacién de cualquier tipo.

Integracion de actividades para reducir los efectos del cambio climatico. La PAS apoya el
disefo e implementacion de estrategias y buenas practicas para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y promover la adaptacién al cambio climatico en los proyectos
gue FMCN financia.

Participacion de las partes interesadas. La PAS requiere que exista una participacion amplia,
significativa, efectiva e informada de las multiples partes interesadas y potencialmente
afectadas durante todo el ciclo de vida de los proyectos. FMCN estd comprometido con
evitar los prejuicios y la discriminacién, asi como brindar igualdad de acceso a las
oportunidades a las personas y grupos que histéricamente puedan verse desfavorecidos o
excluidos de los beneficios de los proyectos. Los proyectos financiados por FMCN requieren
medidas diferenciadas de mitigacion de riesgos para atender las circunstancias particulares
de personas o grupos vulnerables de forma en que los efectos, si llegan a ser adversos, no
recaigan de manera desproporcionada sobre las personas en situacién de vulnerabilidad. Los
procesos de participacién y consulta seran transparentes, inclusivos, sensibles al género y
culturalmente adecuados. Estaran respaldados por la divulgacion de informacion relevante
de conformidad con el Aviso de Privacidad de FMCN vy el mecanismo de atencién de quejas
y denuncias de FMCN vy a nivel de proyecto que permita a las partes interesadas manifestar
preocupaciones, inquietudes, comentarios, preguntas y sugerencias.

Mejora continua y buenas practicas. La PAS serd actualizada periédicamente para estar
alineada con las buenas practicas internacionales y los estandares aplicables, y para reflejar
las experiencias y lecciones aprendidas en los proyectos ejecutados.

A5.4 Elementos constitutivos

La PAS comprende los siguientes elementos que interactian entre si para alcanzar los
objetivos senalados:
a. Lista de Exclusion de FMCN

b. Normatividad nacional e internacional ambiental y social aplicable

c. Manuales de FMCN
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d. Salvaguardas ambientales y sociales de FMCN

Lista de exclusion

FMCN tiene el compromiso de asegurar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos
gue desarrolla, por lo que no apoyara ni financiard ninguna de las siguientes actividades:

Produccién, adquisiciéon o comercio de cualquier producto o actividad considerada
ilegal seglin las leyes o reglamentos mexicanos y las convenciones y acuerdos
internacionales ratificados por el pais.

Produccion, adquisicién o comercio de sustancias nocivas para la capa de ozono,
compuestos de bifenilos policlorados (PCB), productos quimicos peligrosos,
fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, contaminantes organicos persistentes (COP)
especificados en el Convenio de Estocolmo, sustancias clasificadas por la
Organizacién Mundial de la Salud como sumamente peligrosas y muy peligrosas,
fibras de asbesto no ligadas, asi como especies silvestres y productos derivados de
especies silvestres regulados por la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Produccion, adquisicion, o comercio de armas, municiones, explosivos u otros bienes
o tecnologias militares.

Produccion, adquisiciéon o comercio de enervantes y tabaco.
Adquisicién de tierras.

Actividades dentro de dreas naturales protegidas (ANP) que no estén contempladas
en sus programas de manejo y, para aquellas ANP que no cuenten con un programa
de manejo, todas las actividades consideradas dentro de esta lista de exclusién.

Actividades que propicien el cambio de uso de suelo, deforestacion o degradacién en
habitats naturales criticos®® o que pongan en riesgo los servicios ecosistémicos.

33 Un habitat natural critico incluye dreas de alto valor de biodiversidad, que cumplen los criterios de la definicién de la legislacion
nacional o de la clasificacion de la UICN, como el habitat necesario para la supervivencia de especies amenazadas o en peligro
de extincion, areas de importancia para especies endémicas o de distribucion restringida, sitios vitales para la supervivencia de
especies migratorias, dreas con agrupaciones de especies Unicas de importancia global, asociadas a procesos evolutivos clave o
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e Las obras de infraestructura que puedan promover la conversion, deforestacion,
degradacion o cualquier otra alteracion de los habitats naturales criticos.

e Proyectos de mineria y de exploracion y desarrollo petrolero o de gas.

e El uso de Organismos Genéticamente Modificados3* (OGM) y especies exdticas
invasoras sin contar con los estudios técnicos y autorizaciones correspondientes.

e El uso de organismos vivos generados por clonacion artificial®>.

e Produccién o comercio de madera u otros productos forestales que no provengan de
bosques gestionados de forma sostenible.

e Actividades de pesca marina con redes de mas de 2.5 km de longitud y actividades
gue contravengan las disposiciones sobre especies marinas prioritarias sujetas a
proteccién y conservacién conforme a la Carta Nacional Pesquera vigente.

e Actividades que puedan violentar los derechos humanos.
e Actividades que impliquen trabajo forzoso/forzado® y/o trabajo infantil nocivo®’.

e Actividades que generen el reasentamiento involuntario, especialmente de pueblos
indigenas o afromexicanos.

para la proteccion de servicios ecosistémicos importantes y areas con una biodiversidad de importancia social, econdmica o
cultural significativa para las comunidades locales.

34 Un Organismo Genéticamente Modificado (OGM), también conocido como Organismo Vivo Modificado (OVM) u Organismo
Modificado por Ingenieria Genética (MIG), es aquel organismo vivo desarrollado en un laboratorio mediante el uso de técnicas
de ingenieria genética, en el que se ha alterado o modificado su material genético para obtener caracteristicas deseadas o
especificas. En México, todo OGM destinado al uso o consumo humano (alimentos, salud publica, biorremediacion), debe contar
con una autorizacion para su comercializacion o importacién expedida por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) de la Secretaria de Salud y cumplir con los requisitos de los articulos 23 al 32 del Reglamento de la Ley
de Bioseguridad de OGM. Cabe sefalar que una variedad mejorada, gracias a cruzamientos e hibridaciones tradicionales, no se
considera como OGM, pues estas variedades pueden generarse en la naturaleza sin intervencion humana.

35 La clonacién artificial se refiere a los procesos realizados en un laboratorio para producir individuos genéticamente idénticos,
es decir, crean una réplica genética exacta de un organismo (clon) a partir de una célula o tejido del individuo ya existente. No
entran en esta categoria todos aquellos organismos que se reproducen asexualmente de forma natural, como hongos,
invertebrados, plantas y algunos animales.

3¢ Trabajo forzoso significa todo trabajo o servicio no realizado voluntariamente, que se obtiene de un individuo o un grupo de
individuos bajo coercion o amenaza de fuerza o sancion.

%7 Trabajo infantil nocivo significa el empleo de nifios que es econémicamente explotador, o que es probable que ponga en
riesgo la educacion del nifo o interfiera con ella, o que sea perjudicial para la salud del nifio o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. Para estos efectos se estara a lo estipulado en la Ley Federal del Trabajo; la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifos y Adolescentes; los Convenios 138 y 182 y las Recomendaciones 146 y 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
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b.

Actividades que afecten los derechos de los pueblos indigenas o las comunidades
locales, especialmente la propiedad de la tierra, sin el debido proceso de Consulta,
Libre, Previa e Informada (CLPI).

Actividades que afecten el patrimonio cultural.

Actividades que afecten los activos de las personas o generen restricciones de acceso
a los recursos naturales.

Actividades realizadas en tierras en litigio, disputa o en terrenos ejidales y/o
comunales que no cuenten con la aprobacién por escrito de la asamblea.

Actividades que afecten aguas internacionales o aguas compartidas.

El uso de los recursos para apoyar campainas proselitistas o electorales, asi como
apuestas, juegos de azar, casinos y empresas equivalentes.

Normatividad nacional e internacional ambiental y social aplicable

El cumplimiento de la normatividad nacional e internacional, ambiental y social, constituye
parte de los requisitos indispensables aplicables a los proyectos que FMCN apoya. Esta
normatividad incluye:

Normatividad nacional

>

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio y Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
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>

>

Ley de Aguas Nacionales

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Ley Agraria

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General de Proteccion Civil

Ley General de Salud

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes

Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

Normatividad internacional

>

>

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Protocolo de Nagoya sobre la participacién justa y equitativa de los beneficios

derivados de la utilizacion de los recursos genéticos

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
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» Protocolo de Kyoto
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» Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

> Acuerdo de Paris

» Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

» Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo

de Escazu)

» Convenios 138, 169 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo

» Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

» Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

» Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

c. Manuales de FMCN

La PAS se alinea y complementa, ademds, con la estructura, politicas, normas y
procedimientos institucionales que guian la actuacién de la organizacién ante diferentes

situaciones de acuerdo a tres manuales:
% Manual Organizacional
+» Manual de Operaciones

+» Manual de Control de Riesgos

d. Salvaguardas Ambientales y Sociales
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Las salvaguardas ambientales y sociales (SAS) constituyen estandares para identificar y
evaluar los posibles riesgos® e impactos®” ambientales y sociales asociados a los proyectos
que FMCN disena y/o financia, con el objeto de ayudar a prevenirlos, reducirlos y mitigarlos,
incluida la obligacion de asegurar la participacion de las partes interesadas y divulgar las
actividades que integran tales proyectos.

Los objetivos particulares de las SAS son:

*

» Potenciar los efectos positivos ambientales y sociales de los proyectos.

L)

R/
0.0

Evitar los impactos negativos sobre el medio ambiente y las personas, de acuerdo con la
jerarquia de mitigacion.

< Enfocar las capacidades en la gestidn de riesgos ambientales y sociales del personal de
FMCN vy de sus socios locales.

< Promover la participacién significativa, libre, plena, informada, oportuna y efectiva de las
partes interesadas en los territorios de incidencia de los proyectos, incluyendo a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

FMCN cuenta con las siguientes diez Salvaguardas Ambientales y Sociales:
1. Evaluacién y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales
2. Trabajo y condiciones laborales
3. Eficiencia en el uso de los recursos y control y prevencién de la contaminacién
4, Salud y seguridad de la comunidad
5. Reasentamiento involuntario
6. Conservacioén de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

7. Pueblos indigenas

38 El riesgo se define como la probabilidad de ocurrencia de unimpacto y la severidad del dafio que puede causar. Es generalmente
potencial (futuro) y negativo.

%7 Elimpacto se define como el efecto,directo o indirecto, deunriesgoen un lugar y tiempo determinado y el cual puede ser de origen
natural o antropogénico. Es generalmentereal (ya se ha producido) y puede ser negativo (dafios) o positivo (beneficios).
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8. Patrimonio cultural
9. Género
10. Cambio climatico

Estas SAS estan alineadas con el marco legal y regulatorio del pais, asi como con las
Salvaguardas Ambientales y Sociales del Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en
inglés); con los Estandares de Desempeno de la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por sus siglas en inglés) y sus Notas de Orientacion®’; con los Estdndares Ambientales y
Sociales del Banco Mundial (BM) y sus Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad*?, y con
las Normas de Desempeno Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)*2.

A5.5 Sistema de Gestion Ambiental y Social

El Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) de FMCN es el conjunto de procedimientos
mediante los cuales se realiza la identificacién y gestion de riesgos e impactos ambientales y
sociales de los proyectos, subproyectos y POA que FMCN apoya vy financia.

El SGAS existe para:

1. Identificar, analizar, categorizar, reducir y gestionar los posibles riesgos e impactos
ambientales y sociales adversos de los proyectos.

2. Maximizar los beneficios ambientales y sociales de los proyectos.

3. Realizar el proceso de debida diligencia ambiental y social de los proyectos.

40 En: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc external corporate_site/sustainability-at-ifc/policies-
standards
41 En: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external corporate site/sustainability-at-ifc/policies-

standards/ehs-guidelines
42 En: https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=EZSHARE-2131049523-12
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4. Vigilar la correcta integracién e implementacién de las medidas de mitigacién ambiental
y social en las actividades de los proyectos*3, con base en la jerarquia de mitigacion de
impactos negativos*.

5. Promover la toma de decisiones oportuna respecto de las problematicas y retos que se
detecten durante la operacién de los proyectos.

6. Efectuar el proceso de reporte y evaluacién de resultados y sistematizacién de lecciones
aprendidas.

El SGAS se encuentra en el Manual de Operaciones de FMCN e incluye los siguientes temas:
= |dentificacion, evaluacién y andlisis de riesgos e impactos ambientales y sociales
= Categorizacién del riesgo
= Gestién ambiental y social

= Seguimiento y evaluacién

A5.6 Funciones y responsabilidades

El personal encargado de la instrumentacion de la PAS es el siguiente:

1. Durante el disefio de los proyectos y hasta su transferencia a las Areas de
Conservacion o Manejo Sustentable, el Area de Investigacion y Desarrollo
Institucional es la responsable de la aplicacién de la PAS en la preparacién de los
proyectos.

2. Dentro del Area de Investigacion y Desarrollo Institucional, la Coordinacién de
Investigacion Socioambiental desempena las siguientes funciones:

e Mantener, reforzar y actualizar el SGAS de FMCN, seglin sea necesario, para alinearlo
con las buenas practicas internacionales y las lecciones aprendidas de los proyectos.

43 La integracion e implementacion de medidas de mitigacién implica su definicidn, asignacién de recursos, cronograma,
responsables, mecanismo de monitoreo participativo, procedimiento de decisiones correctivas y evaluacion.

44 Para conocer detalles sobre la jerarquia de mitigacién de impactos, ver: Vanclay, F., Esteves, A.M., Aucamp, |. y Franks, D.
2015. Evaluacién de Impacto Social: Lineamientos para la evaluacién y gestién de impactos sociales en proyectos (BID, trad.) Fargo,
Dakota del Norte: Asociacidon Internacional para la Evaluacion de Impactos (Obra original publicada en el 2015). En:
https://www.iaia.org/pdf/Evaluacion-Impacto-Social-Lineamientos.pdf
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Pre-analizar y categorizar los proyectos en su etapa de preparacion en funcién de sus
riesgos e impactos ambientales y sociales, tomando como marco de referencia el
apartado 1.5 del Manual de Operaciones de FMCN.

Brindar orientacion oportuna y acompanamiento constante al personal de FMCN
para aplicar y dar seguimiento a la identificacién y gestién de los riesgos e impactos
ambientales y sociales en los proyectos.

Coordinar a los consultores/evaluadores externos encargados de la evaluacion y
andlisis de los riesgos ambientales y sociales.

Las Areas de Conservacién o Manejo Sustentable, segtin sea el caso, son las
responsables de la aplicacion de la PAS en la ejecucién de los proyectos a su cargo.
Dentro de las Areas de Conservacion o Manejo Sustentable, las y los Coordinadores
y Oficiales de Salvaguardas Ambientales y Sociales asociados a los diferentes
proyectos, desempefan las siguientes funciones:

Llevar a cabo el andlisis, categorizaciéon y evaluacion de los riesgos e impactos
ambientales y sociales de los subproyectos y POA.

Asegurar que las medidas de mitigacion de riesgos ambientales y sociales se
incorporen adecuadamente en las actividades de los subproyectos y POA.

Supervisar la correcta aplicacién de las medidas de mitigacién de riesgos ambientales
y sociales en los subproyectos y POA.

Encargarse de la documentacién y divulgacién publica de la informacion sobre la
gestién de riesgos ambientales y sociales de los proyectos, subproyectos y POA.

Brindar capacitacion oportuna, orientacion apropiada y apoyo especifico a los Fondos
Regionales y a las organizaciones socias, acorde con lo que cada organizacién
necesite, para implementar las medidas de mitigacién de riesgos ambientales vy
sociales identificadas en los subproyectos y POA.

Supervisar la participacion de las partes afectadas y otras partes interesadas durante
todo el ciclo de vida de los proyectos, subproyectos y POA.

Los Fondos Regionales y las organizaciones socias que ejecuten subproyectos y
POA tendran las siguientes responsabilidades:
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La adecuada incorporacion de las medidas de mitigacidon de riesgos ambientales y
sociales en las actividades de los subproyectos y POA.

e La supervision de la correcta aplicacién de las medidas de mitigacién de riesgos
ambientales y sociales en los subproyectos y POA.

e La planeacion, organizacion, sistematizacién y seguimiento de los procesos de
participacién durante todo el periodo de vida de los subproyectos y POA.

e La divulgacion contante de informacién relevante sobre los subproyectos y POA
entre las partes interesadas.

e La operacién de su propio Mecanismo de Atencién de Quejas y de la atencién de las
guejas y denuncias relacionadas con los subproyectos y POA.

6. La Auditoria Interna de FMCN esta a cargo de la operacién del Mecanismo de
Atencion de Quejas y Denuncias institucional, a través de la Linea de Denuncia y de
acuerdo con el Manual Operativo de FMCN.

Ab5.7 Glosario de términos

Los siguientes términos son aplicables a la PAS:

Abuso sexual, se refiere a toda intrusion fisica cometida o amenaza de intrusion fisica de
caracter sexual, ya sea por la fuerza, en condiciones de desigualdad o con coaccién.

Acoso sexual, es cualquier acercamiento sexual no deseado, solicitud de favor, conducta o
gesto verbal o fisico de naturaleza sexual, o cualquier otro comportamiento de naturaleza
sexual que causa ofensa o humillaciéon a una persona.

Debida diligencia, en el contexto de los sistemas de administracion de riesgos ambientales y
sociales, significa el proceso de investigacion de los posibles riesgos e impactos ambientales
y sociales de los proyectos propuestos para financiamiento, a fin de confirmar el
cumplimiento normativo nacional e internacional, mediante la revisién de salvaguardas o
estandares ambientales y sociales, auditorias y evaluaciones, antes de considerar el
financiamiento o de establecer un acuerdo o contrato.

234

Manual de Operaciones

Junio 2023.



FONDO MEXICANO Manual de Operaciones
PARA LA CONSERVACION Junio 2023.

DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Discriminacion, toda distincion, exclusiéon, restriccion o preferencia que, por acciéon u
omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.

Evaluacion de impactos ambientales y sociales, se refiere a la evaluacién integrada de los
riesgos, impactos y oportunidades ambientales y sociales, que sigue las buenas practicas
internacionales, donde la escala y el tipo de riesgo biofisico y social potencial de los proyectos
se predicen, reconocen y evallan. También implica evaluar alternativas y disefiar medidas
adecuadas de mitigacién, gestidon y seguimiento para manejar los impactos potenciales
previstos.

Explotacion sexual, se refiere a todo abuso cometido o amenaza de abuso en una situacién
de vulnerabilidad, de relacion de fuerza desigual o de confianza, con propdsitos sexuales, a
los efectos, aunque sin estar exclusivamente limitado a ellos, de aprovecharse material, social
o politicamente de otra persona.

Género, se entiende a las construcciones socioculturales que diferencian y configuran los
roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres en una sociedad.

Poblaciones vulnerables, grupos de personas que por su condicion de edad, sexo, estado civil
y origen étnico se encuentran en condicién de riesgo, desproteccién o tienen una capacidad
reducida frente a una amenaza a su condicion psicolégica, fisica y mental, u otras, que les
impide incorporarse a las oportunidades desarrollo y acceder a recursos y a mejores
condiciones de bienestar.

Hostigamiento sexual, se refiere al ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion real
de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad, de connotacion lasciva.

Jerarquia de mitigacion, procedimiento que establece pasos ordenados y prioritarios para
anticipar y evitar los riesgos e impactos adversos sobre las personas y el medio ambiente. En
principio, busca que los riesgos e impactos adversos se eviten o minimicen mediante medidas
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de reduccién; después, que se mitigue cualesquier riesgo e impacto residual y, cuando las
medidas de prevencion, minimizacién o mitigacion no estén disponibles o no sean suficientes,
incorpora medidas de reparacién y restauracion.

Medidas de mitigacion, se refiere a las medidas que se han identificado para evitar los riesgos
e impactos ambientales y sociales adversos o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos
a niveles aceptables.

Partes interesadas, se refiere a individuos, grupos, comunidades o sectores que: (a) se ven
afectados o es probable que se vean afectados por el proyecto, y (b) que pueden tener un
interés legitimo en el proyecto.

PAS, acrénimo de Politica Ambiental y Social de FMCN.

POA, acrénimo de Plan Operativo Anual. FMCN canaliza, a través de organizaciones de la
sociedad civil, recursos provenientes de diversos donantes, a Areas Naturales Protegidas
para apoyar POA, que son actividades y presupuestos anuales con resultados a cinco afnos
elaborados por el personal de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas con el
apoyo de FMCN.

Riesgo ambiental y social, es una combinacién de la probabilidad de ocurrencia de ciertos
peligros y la severidad de los impactos resultantes de tal ocurrencia®.

SAS, acrénimo de Salvaguardas Ambientales y Sociales de FMCN. Se refiere a estandares que
establecen los requisitos que deben cumplir los proyectos financiados por FMCN en relaciéon
con la identificacion y evaluacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados
a tales proyectos.

Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) se refiere a un conjunto de procesos y
procedimientos que permiten a FMCN analizar, controlar y reducir los impactos ambientales
y sociales de los proyectos que apoya.

Violencia sexual, significa cualquier acto que degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una

45 El Banco Mundial define el riesgo social como ‘“la posibilidad de que la intervencién genere, refuerce o profundice la
desigualdad o el conflicto social o ambos, o de que las actitudes y acciones de los principales interesados puedan subvertir el logro
del objetivo de desarrollo o de que los principales interesados no asuman la responsabilidad por el logro del objetivo de desarrollo
ni cuenten con los medios para lograrlo. Tales riesgos pueden surgir del contexto sociocultural, politico, operativo o institucional”.
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expresion de abuso de poder que usualmente implica la supremacia masculina sobre las

mujeres, al denigrarlas y concebirlas como objeto*®.

46 Conforme al art. 6 fraccion V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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A6.1 Introduccion

FMCN disefia e implementa proyectos, que comprenden un conjunto de actividades encaminadas a la
conservacion y el manejo sostenible de los paisajes terrestres y marinos de México. Para este fin,
FMCN se alia con instituciones gubernamentales y con fondos regionales, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones locales legalmente constituidas?” (OLLC) para operar estas iniciativas
en el territorio.

FMCN cuenta con una Politica Ambiental y Social (PAS, ver el Anexo 5. del Manual de operaciones)
que constituye un marco para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos ambientales y sociales
adversos y potenciar los impactos positivos durante todo el ciclo de vida de los proyectos. La PAS
determina las funciones y responsabilidades institucionales para garantizar su cumplimiento y esta
integrada por la Lista de Exclusion de FMCN, asi como referencias a la normatividad nacional e
internacional ambiental y social aplicable, a las Salvaguardas Ambientales y Sociales de FMCN vy a los
manuales institucionales de FMCN.

El presente Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) constituye un conjunto de procesos
estructurados, dindmicos y continuos para la atencién de riesgos e impactos ambientales y sociales, el
cual aplica para todos los proyectos que FMCN financia. Estos proyectos pueden canalizar apoyos a
campo a través de sub-proyectos*® y Planes Operativos Anuales*’ (POA).

La aplicacién del SGAS es siempre acorde con la escala y naturaleza, asi como al nivel de riesgo
ambiental y social, de los tres tipos de inversiones de FMCN. Esto asegura la proporcionalidad de la
inversion en las medidas de mitigacién de riesgos y la eficiente y eficaz aplicacion de los recursos
financieros a cargo de FMCN.

El SGAS describe los procedimientos para la atencion de riesgos e impactos ambientales y sociales en
las diferentes etapas del ciclo de vida de un proyecto, sub-proyecto o POA, desde la fase de
preparacién y de operacién hasta el cierre de la iniciativa. Cada una de estas etapas plantea diferentes
riesgos ambientales y sociales, por lo que el SGAS ofrece distintas oportunidades para atender los
impactos ambientales y sociales. En todas ellas, promueve la interaccién con las partes interesadas, asi
como compartir informacién relevante y oportuna sobre las iniciativas. La aplicacion del SGAS atiende
los requisitos de la Salvaguarda 1 - Evaluacién y gestién ambiental y social.

47 Organizacién Local Legalmente Constituida (OLLC): toda asociacién, agrupacién u organizacién legalmente constituida con
las capacidades para recibir, administrar y aplicar recursos de acuerdo a la ley, pudiendo ser asociaciones civiles (AC), sociedades
de solidaridad social (SSS), sociedades de produccién rural de responsabilidad limitada (SPR de RL), sociedades civiles,
instituciones académicas, Juntas Intermunicipales, entre otras. Algunas agrupaciones de las antes mencionadas podran firmar
contratos de prestacion de servicios o contratos de donativos, lo anterior dependera del estatus legal que tengan ante las
autoridades fiscales del pais. Estas OLLC agrupan a los beneficiarios que incluyen comunidades locales, pequefos propietarios
y grupos productivos.

48 Sub-proyectos: donativos que FMCN otorga a organizaciones de la sociedad civil u organizaciones locales legalmente
constituidas, en respuesta a la demanda de las partes interesadas y en base a procesos de seleccién sustentados en
convocatorias y en la calidad de las propuestas voluntarias recibidas.

49 Planes Operativos Anuales (POA): donativos que FMCN canaliza a Areas Naturales Protegidas, a través de organizaciones
Qe la sociedad civil, para apoyar actividades con resultados a cinco afos elaborados por el personal de la Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas con el apoyo de FMCN.
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A6.2 Objetivos

El SGAS tiene los siguientes objetivos:

Identificar, evaluar y gestionar los posibles riesgos® e impactos®! ambientales y sociales de
los proyectos, sub-proyectos y POA.

Adoptar una jerarquia de medidas de mitigacién para anticipar, evitar, minimizar, mitigar o
resarcir las afectaciones de los posibles riesgos e impactos provocados por los proyectos, sub-
proyectos y POA en las y los trabajadores, las comunidades y el medio ambiente.

Promover medidas diferenciadas para que los impactos adversos de los proyectos, sub-
proyectos y POA no afecten desproporcionadamente a los grupos vulnerables o menos
favorecidos.

Garantizar la participacion significativa de las personas, grupos o comunidades involucradas
en los proyectos y proporcionar medios culturalmente apropiados para divulgar y difundir la
informacion ambiental y social pertinente a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

Asegurar que las quejas de las personas, grupos o comunidades afectadas e interesadas en los
proyectos, sub-proyectos y POA sean recibidas y respondidas adecuadamente.

Impulsar un sistema de mejora continua del desempeno ambiental y social que permita
alcanzar mejores resultados econémicos, financieros, ambientales y sociales en los proyectos,
sub-proyectos y POA.

A6.3 Estructura

El SGAS esta compuesto por los siguientes elementos relacionados entre si, que contribuyen a evaluar,
controlar y mejorar continuamente el desempefo ambiental y social de FMCN:

a.

@ 0 o

Politica Ambiental y Social y capacidad y competencia organizativa (ver en el Anexo 5 del
manual de operaciones)

Salvaguardas ambientales y sociales

Proceso de identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales
i. Gestion de riesgos ambientales y sociales

ii. Seguimiento y evaluacién ambiental y social

Preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia

Participacion significativa de las partes interesadas

Divulgacién de informacion

Mecanismo de atencién a quejas y denuncias

50 Riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de un impacto adverso que un proyecto puede causar o al que puede contribuir y la

severidad del dafio que puede causar. Es generalmente potencial (futuro) y negativo.

51 Impacto: es el efecto directo o indirecto de una accién en un lugar y tiempo determinado y el cual puede ser de origen

natural o antropogénico. Puede ser negativo (dafno) o positivo (beneficio).
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A6.4 Salvaguardas ambientales y sociales

Las Salvaguardas Ambientales y Sociales de FMCN (SAS) son estandares en diferentes temas, que
plantean los requisitos indispensables a cumplir para evaluar, prevenir, minimizar y mitigar posibles
riesgos ambientales y sociales, asi como los impactos positivos y negativos asociados a los proyectos,
sub-proyectos y POA que FMCN financia®2.

FMCN cuenta con diez SAS, las cuales estan alineadas con el marco legal y regulatorio del pais (ver
Anexo 1), asi como con los Estandares de Desempefio de la Corporacion Financiera Internacional (IFC,
por sus siglas en inglés), las Salvaguardas Ambientales y Sociales del Fondo Verde para el Clima (GCF,
por sus siglas en inglés), los Estdndares Ambientales y Sociales del Banco Mundial (BM) y las Normas
de Desempeiio Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (ver Anexo 2):

Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales

Trabajo y condiciones laborales

Eficiencia en el uso de los recursos y control y prevencion de la contaminacién
Salud y seguridad de la comunidad

Reasentamiento involuntario

Conservacién de la biodiversidad y gestidn sostenible de los recursos naturales
Pueblos indigenas

Patrimonio cultural

W o N A DR

Género
10. Cambio climatico

Ademas, FMCN promueve tres temas prioritarios transversales: (i) Participacion de las partes
interesadas, (ii) Divulgacion de informacion, y (iii) Mecanismo de atencion a quejas y denuncias. El
Anexo 3 brinda una descripcién de las SAS y los temas transversales que deben considerarse para las
inversiones a cargo de FMCN.

El SGAS de FMCN busca minimizar la probabilidad de que se produzcan impactos al identificar
problemas y dificultades rapidamente y definir medidas para responder oportuna, efectiva y
adecuadamente. Para ello, FMCN vy las organizaciones ejecutoras, cuando corresponda, contaran con
especialistas en salvaguardas ambientales y sociales (ver Figura 1), quienes llevardn a cabo la
evaluacion y seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales en los proyectos, sub-
proyectos y POA. Dependiendo de las necesidades de cada proyecto, la estructura especifica del
equipo y las lineas de autoridad podran modificarse.

Adicionalmente, el personal operativo de FMCN recibird capacitacién continua, al menos una vez al
ano, para asegurar que estén actualizados en el uso y las mejoras al SGAS. Asimismo, el personal de
nuevo ingreso recibira la induccién correspondiente al SGAS vy las Politicas institucionales aplicables
para su conocimiento, apropiacién y correcta aplicacién. Por su parte, las personas responsables del
SGAS recibirdn entrenamiento especializado, para reforzar sus conocimientos y garantizar que la
operacién esté alineada con las mas recientes tendencias internacionales. La efectividad del

52 En ese sentido, las actividades relacionadas con capacitacién y estudios de gabinete no requeriran aplicar estas
salvaguardas.
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entrenamiento se evaluard mediante pruebas, encuestas y entrevistas para mejorar continuamente el

programa de capacitacion.

Direccion General

Consejo Directivo

Auditoria Interna *

Area de Investigacién y
Desarrollo Institucional

Directora de Investigaciény
Desarrollo Institucional sk

Coordinadora de Investigacién
Socioambiental *

Area de Manejo

Sustentable

Areade
Conservacion

Directorade
Conservacion *

Encargados/as de salvaguardas
ambientales y sociales a nivel de
proyecto del Area de Conservacién %

Figura 1. Organigrama de puestos encargados del Sistema de Gestion Ambiental y Social en FMCN (*).

A6.5 Evaluacion de riesgos e impactos ambientales y sociales

A6.5.1 Proceso de identificacion y gestion de riesgos ambientales y sociales a nivel de proyecto

El objetivo principal de una evaluacién de riesgos a nivel de proyecto es identificar los posibles riesgos
ambientales y sociales, para poder formular las estrategias apropiadas que permitan anticipar y
manejar los posibles impactos siguiendo las buenas practicas de la jerarquia de mitigacién>3. FMCN
dard prioridad a la prevencién y mitigaciéon de los impactos negativos, siempre que sea técnica y
financieramente viable y, cuando no sea posible, la actividad se excluye de realizarse.

53 Jerarquia de mitigacion: herramienta aplicada en las evaluaciones de impacto, la cual ayuda a gestionar los riesgos y consiste,
en primer lugar, en adoptar medidas preventivas para evitar impactos ambientales y sociales negativos. Si esto no es posible, el
siguiente paso es incorporar medidas para minimizar el impacto. Si tampoco es viable, habra que encontrar maneras de mitigar
los impactos negativos y contrarrestarlos con impactos positivos. Cuando el dafo es irreversible, el ultimo recurso es

compensar/indemnizar a las personas o las poblaciones que resulten afectadas.
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El proceso de evaluacion de riesgos se realiza a lo largo de todo el ciclo de un proyecto (ver Figura 2)
y permite a FMCN confirmar que (i) los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales clave fueron
identificados; (ii) las medidas de mitigacion para evitar, minimizar o mitigar los impactos adversos son
factibles y se incorporan adecuadamente al proyecto, vy (iii) se cumplen los requisitos de las leyes y
reglamentos aplicables y los estandares de las SAS 2 a 10.

SGAS

Ciclo de proyecto

E &
=/ v/ =/
1. Identificacion de 2.Propuesta de 3. Proceso de disefio 4.Evaluacion de 5.Plan anual de
proyectos potenciales proyecto propuestas de proyectos proyectos
¥ nota conceptual + Disefio
= Coordinacién institucional
= Andlisis de riesgos ambientales y sociales:

- SMUSD — evaluacidn externa
Escalamiento e incorporacion SMUSD > evaluacian interna

(
I

I

|

| de aprendizajes en nuevos
| proyectos
I
|
I
i

| ‘ L
| m m /“\
g 3 % @
11. Difusién de 10, Evaluaciones 9. Reportes 8. Monitoreo y 7. Implementacion de 6. Canalizacion de recursos
resultadosy + Resularcs - Comités seguimiento proyecto * Bienes. servicios y consultorias
sistematizacion de + Auditorias externas + Donantes + Técnico visitas de suparvision) ~ Subprovectos

conocimientos + Externas independientes + Cansejo Directiv o Einancierosadminietrativo  POA
- Gestién de riesgos y
actividades de mitigacién

Proceso que involucra al sistema de gestién ambiental
y social [SGAS).

Identificacion (O Gestién
© Evaluacién o] Seguimiento

Figura 2. Sistema de Gestién Ambiental y Social a lo largo del ciclo de un proyecto.

El proceso de evaluacion de riesgos e impactos ambientales y sociales a nivel de proyecto se lleva a
cabo en el Area de Investigacion y Desarrollo Institucional (AIDI) durante su disefio y por el Area a
cargo de la implementacién durante la ejecucion del proyecto. Inicia durante la etapa de desarrollo de
la nota conceptual y alo largo de todas las etapas del ciclo del proyecto. Los pasos clave que involucran
al SGAS en este proceso son:

a. ldentificacion de proyectos potenciales y nota conceptual (ver Seccion Identificacién de proyectos
potenciales y nota conceptual del Manual de Operaciones). El equipo de directores de FMCN
sesiona cada quince dias para presentar el analisis de las iniciativas que considera viables. En estas
reuniones, los Directores consideran aspectos relevantes para cada fuente financiera, como la
identificacion temprana de los riesgos ambientales y sociales del potencial proyecto.

b. Evaluacion de propuestas de proyectos (ver Seccion Evaluacion de propuestas de proyectos del
Manual de Operaciones). En esta etapa, la evaluacion de los aspectos ambientales y sociales
incluye la aplicacion de las SAS de FMCN, las cuales permiten clasificar al proyecto de acuerdo a
su nivel de riesgo (bajo, moderado y alto). Las actividades y el presupuesto para atender estos
riesgos se incorporan en la planeacion de todo el proyecto y el proceso se lleva a cabo a través de
dos vias:
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> Para aquellos proyectos por debajo de los US$5,000,000 y que implican actividades de bajo
riesgo, la AIDI lleva a cabo directamente la evaluacién de los riesgos y la preparacién de los
documentos de gestién ambiental y social requeridos.

> Para aquellos proyectos por encima de los USD$5,000,000 y que implican actividades de
riesgo moderado o alto, la AIDI lleva a cabo la evaluacién de los riesgos y contrata expertos
externos o con personal contratado por el proyecto desarrolla los documentos de gestion
ambiental y social necesarios para cumplir con las SAS.

En ambos casos, para determinar el alcance del proceso de gestiéon ambiental y social, la
Coordinacién de Investigacion y Desarrollo Institucional dentro de la AIDI implementa una Ficha
de Evaluacion Ambiental y Social a nivel proyecto (Anexo 6.4). Esta Ficha sirve como instrumento para
la gestion de riesgos ambientales y sociales a nivel proyecto y determina: (i) qué aspectos de las
salvaguardas son relevantes; (ii) si se requiere realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social
(EIAS) vy, en su caso, de qué tipo y a qué profundidad; (iii) como se gestionaran esos riesgos
identificados incluyendo las medidas de mitigacidn; (iv) el alcance de la participacion de las partes
interesadas, asi como el tipo de informacion que se divulgara; y (v) la categoria de riesgo asignada.
En el proceso se consideran todos los riesgos e impactos ambientales y sociales relevantes,
incluidos los temas identificados en las SAS 2 a 10, asi como las personas o ecosistemas que podrian
verse afectados por dichos riesgos e impactos. Esta Ficha funciona también como herramienta para
gestionar y monitorear las medidas de mitigacién identificadas a nivel proyecto.

La clasificacién del riesgo de un proyecto abarca tres categorias, en funcién de su naturaleza,
ubicacidn, escala, complejidad, alcance, el tipo y la magnitud de los posibles riesgos e impactos
ambientales y sociales (directos®, indirectos®®, acumulativos®®, residuales®” y contextuales®), asi
como al compromiso y la capacidad de FMCN vy de las organizaciones ejecutoras®® para gestionar
esos impactos en concordancia con las SAS. La clasificacidn de riesgo aplicable es la siguiente:

Categoria de .
R Definicién
Riesgo
Un proyecto con nulos o minimos impactos ambientales y sociales adversos. En
Bajo caso de presentarse, los impactos son totalmente reversibles a través de medidas

de mitigacion genéricas, eficaces y faciles de aplicar.

54 Impactos directos: impactos provocados directamente por el proyecto (atribuibles a él).

55 Impactos indirectos: impactos que no son un resultado directo del proyecto, pero son resultado del efecto producido por las
acciones del proyecto.

56 Impactos acumulativos: impactos en los que el proyecto es uno de varios factores que confluyen; es decir, la suma de
impactos ocurridos en el pasado o que estan ocurriendo en el presente. Por ejemplo, el aumento de la contaminacién en una
cuenca donde hay muchas otras fuentes de contaminacion.

57 Impactos residuales: conjunto de alteraciones o dafios que persisten atin después de aplicar las medidas de prevencién y
mitigacion correspondientes.

58 Riesgos contextuales: riesgos en el entorno que el proyecto no ha causado ni contribuye a provocar, pero con los que esta
asociado y pueden exacerbar los impactos adversos del proyecto o bien afectar su desempefo. Los riesgos de esta categoria
incluyen la violencia, la desigualdad de género, la inestabilidad politica, la corrupcién, las estructuras de gobernanza débiles, las
tensiones étnicas y religiosas, los desastres naturales o de cambio climatico, entre otros. Es poco probable que un proyecto
pueda reducir estos riesgos directamente, pero sera importante incluir procedimientos operativos o medidas especiales para
proteger a los trabajadores del proyecto, a las poblaciones afectadas y a otras partes interesadas claves.

59 Organizaciones ejecutoras: la operacién de los proyectos, ya sea via sub-proyectos y POA, se lleva a cabo directamente por
Fondos Regionales, Organizaciones de la Sociedad Civil u Organizaciones Locales Legalmente Constituidas, a las cuales
llamaremos en conjunto organizaciones ejecutoras.
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Un proyecto con posibles riesgos e impactos ambientales y sociales adversos
limitados o dificiles de identificar. En caso de presentarse, los impactos estan,
generalmente, circunscritos al sitio del proyecto; son de corto plazo, y, en su
mayor parte, son reversibles, por lo que es posible abordarlos a través de la
aplicacion de mejores practicas, medidas de mitigacion genéricas o mediante la
participacion de las partes interesadas durante la operacion.

Moderado

Un proyecto con impactos ambientales y sociales adversos significativos o con
repercusiones profundas sobre los recursos naturales y las poblaciones locales.

Alto En caso de presentarse, los impactos son diversos, irreversibles, sin precedentes
Yy, por ley, requiere de una manifestacion de impacto ambiental o una consulta
publica.

Es preciso ver la gestion de riesgo como un proceso continuo a lo largo del ciclo del proyecto, pues
algunos impactos no seran visibles ni facilmente predecibles previamente. Esto sucede,
particularmente, con los impactos indirectos y acumulativos. Por tanto, la AIDI revisara la categoria
de riesgo asignada al proyecto y, de ser necesario, en conjunto con el Area a cargo de la
implementacién del proyecto en cuestion, podra redefinir la categoria de riesgo en funcién de la
evolucién y los posibles impactos que vayan surgiendo.

Durante el disefio del proyecto, FMCN divulga en su pagina web la documentacion relativa a los
riesgos e impactos ambientales y sociales de los proyectos de riesgo alto y moderado, cuando
menos quince dias habiles previos a la aprobacién de la propuesta del proyecto en cuestioén. Esa
documentacién reflejard la evaluacién y la propuesta de gestién de los principales riesgos e
impactos ambientales y sociales del proyecto en su version definitiva. Igualmente, difundira la
documentacion actualizada tras la aprobacién del proyecto (p.ej., informes de evaluacion ambiental
y social) cuando esté disponible.

c. Plan anual de proyecto e implementacion del proyecto. Todas las actividades identificadas en la
evaluacién de los riesgos a nivel proyecto se veran reflejadas en los planes anuales de proyecto.
Esto incluye las actividades identificadas para mitigar los riesgos a nivel de proyecto.

d. Monitoreo y seguimiento (ver Seccién Monitoreo y Seguimiento de proyectos del Manual de
Operaciones). Durante la operacion de las iniciativas, las areas responsables de los diferentes
proyectos, incluyendo las y los especialistas en Salvaguardas, dan seguimiento al proyecto y a la
deteccion de riesgos generales, asi como a los riesgos ambientales y sociales adicionales a los
identificados al inicio en la Ficha de Evaluacion Ambiental y Social a nivel proyecto. También son
los responsables de la implementacion de las medidas de mitigacion de estos riesgos. Estos
responsables sistematizan los avances en reportes, que identifican los puntos mas sobresalientes
de cada proyecto. Los Directores de cada area comparten estos puntos con la Directora General
dos veces al mes, identificando la estrategia mas pertinente para atender los riesgos detectados,
asi como su atencidn respectiva. Cuando se requieren ajustes significativos a algin proyecto en
ejecucién, el personal de FMCN presenta la propuesta de cambio a los Comités o al Consejo
Directivo o a la fuente financiera para la aprobacién correspondiente.

Durante la operacion de las iniciativas, los proyectos de FMCN canalizan recursos financieros a campo
através de sub-proyectos y POA. Es también en esta etapa donde se recopilan las lecciones aprendidas
derivadas de laimplementacidn en campo, especialmente sobre la gestion ambiental y social, las cuales
se integran como mejoras continuas al SGAS vy se utilizan para el escalamiento y el diseiio de nuevos
proyectos. Los procesos para la evaluacién, seguimiento y reporte de los riesgos ambientales y sociales
en los sub-proyectos y POA se describen en los siguientes apartados.
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A6.5.2 Identificacion y gestion de riesgos ambientales y sociales en los sub-proyectos

Los sub-proyectos son donativos que FMCN otorga a organizaciones de la sociedad civil u
organizaciones locales legalmente constituidas, en respuesta a la demanda de las partes interesadas y
en base a procesos de seleccidon sustentados en convocatorias y en la calidad de las propuestas
voluntarias recibidas. En el caso de los sub-proyectos, el proceso de evaluacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales se integra a lo largo de todo el ciclo de vida de los sub-proyectos (ver Figura 3).

SGAS )

|

Subproyectos ! 7. Implementacion de
‘
|

subproyectos
= . . n .
= @ %/ )
1. Convocatoria 2. Plan de difusion 3. Propuestas de 4 Calificacion por especialistas 5. Acompanamiento 6, Firma de contrato 8. Monitareo y evaluacion
Conceptos genersles Inchoyente, sensible = OLLC externos y seleccion por Comité s Técnico de subproyectos
de salvaguardas generoy culturalmente o . * Administrativa + Técnico (visitas de supervision
B anbiora ol " e —)
* Gestitn de riesgos v
actividades de mitigacion
. . Actividades . .
" Marco légico de mitigacién Reporte del socio participante
Resultado 1
Resulltadm Actividad 1.1 ---- E5} [] scAs % meta alcanzada y gasto 9. Reporte al Comité
a ‘”"“D“I”"-S o mas Actividad 1.2 - E5h [/] sGas % meta alcanzada y gasto
@ Resultado 2
Actividad 2.1 - 5 SGAS % meta alcanzada y gasto
Actividades
aun ano

|x| Salvaguarda1 | Salvaguarda § | | Salvaguarda 9 Nivel de riesgo del
[T Salvapuarda 2 7] Salvaguarda 6 %] Salvaguarda 10 subproyecto:

L] Salvaguarda 3 _] Salvaguarda 7

L] Satvaguarda 4 x| Salvaguarda 8

Proceso que involucra al sisterna de gestion ambiantal
y social (SGAS).

11. Reporte al
Identificacion () Gestién Consejo Directivo
O Evaluacian O Sequimiento

Figura 3. Sistema de Gestién Ambiental y Social a lo largo del ciclo de un sub-proyecto.

Los pasos clave del ciclo de sub-proyecto que involucran al SGAS son:

a. Diseio de la convocatoria (ver el proceso completo en la Seccidn Procedimientos para identificar
sub-proyectos a financiar del Manual de Operaciones). Las convocatorias estan dirigidas a
organizaciones locales legalmente constituidas®® (OLLC) interesadas en presentar propuestas de
sub-proyectos dentro de las regiones geograficas de cada proyecto. La convocatoria especifica los
temas y actividades tipo a financiar, los requisitos para participar, los criterios de evaluacién y la
documentacién requerida. Igualmente, integra en su disefio la lista de exclusién de FMCN vy los
principios de las 10 SAS de FMCN, a fin de recabar informacién relevante que permita llevar a cabo

60 Organizacién Local Legalmente Constituida (OLLC): toda asociacién, agrupacién u organizacion legalmente constituida con
las capacidades para recibir, administrar y aplicar recursos de acuerdo a la ley, pudiendo ser asociaciones civiles (AC), sociedades
de solidaridad social (SSS), sociedades de produccion rural de responsabilidad limitada (SPR de RL), sociedades civiles,
instituciones académicas, Juntas Intermunicipales, entre otras. Algunas agrupaciones de las antes mencionadas podran firmar
contratos de prestacion de servicios o contratos de donativos, lo anterior dependera del estatus legal que tengan ante las
autoridades fiscales del pais. Estas OLLC agrupan a los beneficiarios que incluyen comunidades locales, pequefos propietarios
y grupos productivos.
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la evaluacién de riesgos. Por ejemplo, la convocatoria solicita a las organizaciones proponentes un
resumen de la problematica socio-ambiental de la(s) zona(s) de incidencia del sub-proyecto, un
desglose de las actividades a desarrollar y su ubicacion geogréfica, a fin de determinar si operaran
dentro de un area natural protegida, en una zona con presencia de poblacién indigena, en areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad, vulnerables al cambio climéatico, entre otros, y
los posibles riesgos derivados de las actividades propuestas en el drea de impacto e influencia del
sub-proyecto.

Difusion de la convocatoria (ver el proceso completo en la Seccion Procedimientos para identificar
sub-proyectos a financiar del Manual de Operaciones). En paralelo al proceso de disefio de la
convocatoria, el equipo de Comunicacién de FMCN, en conjunto con el Area a cargo de la ejecucién
del proyecto en cuestién, diseian el plan de difusién de la convocatoria. Este plan se basa en las
caracteristicas sociodemograficas, econdmicas y culturales de la poblacién objetivo de las regiones
geograficas establecidas en la convocatoria, a fin de determinar los materiales y los medios de
comunicacién culturalmente apropiados y sensibles a aspectos de género para difundir la
convocatoria a nivel de territorio. Una vez disefiada la convocatoria y el plan de difusién, el equipo
de Comunicacién de FMCN publica la convocatoria a través del sitio web (http://www.fmcn.org/),
sus comunidades de aprendizaje y redes sociales. La convocatoria permanece abierta de tres
semanas a dos meses, dependiendo del tema vy los recursos disponibles. Durante este tiempo, el
Area a cargo de la ejecucion del proyecto en cuestiéon difunde la convocatoria en territorio
basandose en el plan de difusion.

Evaluacion y seleccion de propuestas de sub-proyectos a financiar (ver el proceso completo en las
Secciones Evaluacién de propuestas de sub-proyectos y Seleccion de propuestas de sub-proyectos del
Manual de Operaciones). Al cierre del periodo de recepcion de propuestas, el Area a cargo de la
ejecucioén del proyecto en cuestion revisa las propuestas de sub-proyectos recibidas y verifica que
cumplan con los requisitos indicados en la convocatoria. Aquellas que cumplen, pasan a un proceso
de evaluacién externa por especialistas, que valoran la calidad técnica de las propuestas y su
pertinencia ambiental y social. Las propuestas por encima del limite de calidad son presentadas al
Comité correspondiente para la seleccién de los sub-proyectos. En igualdad de circunstancias, las
propuestas que incorporan pueblos indigenas o participacién de otras poblaciones vulnerables,
como mujeres, son favorecidas.

. Acompainamiento a los sub-proyectos a financiar. Los sub-proyectos aprobados por el Comité

correspondiente pasan por un proceso de acompanamiento técnico, administrativo y de evaluacion
de riesgos ambientales y sociales por parte del Area a cargo de la ejecucién del proyecto en
cuestion. En este proceso, las y los Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas del Area
correspondiente examinan y analizan la informacion relacionada con los riesgos e impactos
ambientales y sociales en los sub-proyectos, a través de una herramienta interna de identificacion
de riesgos y medidas de mitigacion a nivel de sub-proyecto (Herramienta de Evaluacién Ambiental y
Social a nivel sub-proyecto, Anexo 6.5). A partir de esta evaluacién, el equipo de Salvaguardas define
a nivel de sub-proyecto las SAS que se activan, la categoria de riesgo y propone las medidas de
mitigacion y las modificaciones pertinentes para que cumpla con las SAS correspondientes dentro
de un plazo determinado. En este sentido, las actividades originalmente propuestas en el sub-
proyecto podran: 1) complementarse para incluir las medidas de mitigacion necesarias como parte
de la actividad (p. ej., solicitar que las reforestaciones se realicen con especies nativas); 2)
eliminarse, o 3) incluir recomendaciones de buenas practicas para el sub-proyecto o un grupo de
sub-proyectos (p. €j., capacitaciones especificas). Las medidas identificadas se integran al marco
l6gico del plan anual de cada sub-proyecto, y se monitorean a través del Sistema de Seguimiento a
Proyectos (SISEP).
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Segln sea necesario, el equipo de Salvaguardas entablard una interaccién temprana y constante
con las organizaciones proponentes para solicitar informacién adicional y acordar las medidas de
mitigacion identificadas para cumplir con las SAS. Al final, cada sub-proyecto ajustado establece las
actividades y plazos necesarios para manejar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales
del sub-proyecto a lo largo de su ciclo de vida (analogo a un Plan de Gestién Ambiental y Social).
La incorporacién de los ajustes derivados de la revisién ambiental y social es obligatoria para todos
los sub-proyectos a financiar y forma parte del acuerdo legal a firmar con FMCN. Este acuerdo
legal también incluye la obligacién de los firmantes de conocer y cumplir con las politicas vigentes
establecidas en el Manual Organizacional y los procedimientos correspondientes definidos en el
Manual de Operaciones de FMCN, los cuales cumplen con la legislacién nacional, los estandares
sociales y ambientales, asi como con La Ley Federal de Trabajo.

Seguimiento a sub-proyectos a financiar (ver el proceso completo en las Seccion Seguimiento a sub-
proyectos del Manual de Operaciones). Durante la operacién de los sub-proyectos, las y los
Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas del Area correspondiente dan seguimiento y
retroalimentacion constante al desempefo ambiental y social de los sub-proyectos a lo largo de su
ciclo de vida. La implementacién de las actividades de gestiéon y mitigacion de riesgos estan
incorporadas al marco légico del plan anual de cada sub-proyecto y se monitorean a través del
SISEP. El nivel de cumplimiento se evalta a partir de la revisién de las medidas de mitigacion
establecidas en el plan anual a nivel de sub-proyecto, los informes técnicos (trimestrales,
semestrales o anuales, seglin sea el caso) elaborados por las organizaciones ejecutoras (ver Seccion
Reportes de sub-proyectos del Manual de Operaciones) y las visitas de supervision en campo (ver
Seccidn Visitas de supervision a sub-proyectos del Manual de Operaciones) y soportado en el
conocimiento de las personas expertas en salvaguardas ambientales y sociales. El equipo de
Salvaguardas realiza el seguimiento interno basado en las actividades del sub-proyecto en el SISEP,
con el objetivo de corroborar si las medidas de mitigacion acordadas se estan llevando a cabo
(gestion adaptativa) y a partir del cual desarrolla el reporte correspondiente (andlogo a un PCAS).
El esfuerzo que el equipo de Salvaguardas invierte en el seguimiento y supervision es directamente
proporcional al nivel de riesgo esperado. En vista de la naturaleza dindmica de los sub-proyectos,
el equipo de Salvaguardas identifica los cambios en las circunstancias o la ocurrencia de
acontecimientos imprevistos que generen nuevos riesgos e impactos ambientales y sociales, a fin
de proponer las medidas de mitigacion y las actividades de seguimiento y supervisiéon
correspondientes.

Si las organizaciones ejecutoras de los sub-proyectos no cumplen con sus compromisos
ambientales y sociales, FMCN, en la medida de lo posible, colabora con ellas para lograr el
cumplimiento. Las y los Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas brindan capacitacién,
orientacion y asistencia técnica constante a las OLLC durante el ciclo de vida de los sub-proyectos,
a fin de reforzar y potenciar las capacidades y habilidades para identificar y gestionar
adecuadamente los riesgos e impactos ambientales y sociales de las iniciativas. Esta capacitacion
es acorde con lo que cada organizacidon ejecutora necesita para cumplir con los requisitos
especificos del sub-proyecto y depende de la naturaleza y de los riesgos e impactos ambientales y
sociales relacionados. Si alguna organizacion ejecutora no logra el cumplimiento, FMCN aplica las
medidas de recurso que procedan, de conformidad con sus politicas, procedimientos y reglamentos
(ver Seccion Cancelacion de sub-proyectos del Manual de Operaciones).

El equipo de salvaguardas elabora reportes anuales sobre el desempefo ambiental y social de los
sub-proyectos, los cuales forman parte integral de los informes técnicos a entregar a los donantes,
al Comité respectivo y al Consejo Directivo en los periodos establecidos.
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A6.5.3 Identificacion y gestion de riesgos ambientales y sociales en los POA

Los Planes Operativos Anuales (POA) son donativos que FMCN canaliza a Areas Naturales Protegidas,
a través de organizaciones de la sociedad civil, para apoyar actividades con resultados a cinco anos.
Los POA son disefiados por el personal de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) o por la instancia estatal a cargo de las areas naturales protegidas (ANP) y estan alineados y
son congruentes con lo establecido en el Programa de Manejo®! o, en su caso, en el decreto®? del ANP.
En estos casos, el proceso de evaluacién de riesgos e impactos ambientales y sociales se integra a lo
largo de todo el ciclo de vida de los POA (ver Figura 4).

SGAS

Plan Operativo Anual (POA)

1. Plan de Manejo o 4, Aprobacion del POA 5. Canalizacién de recursos &. Plan semanal de 8. Monitoreo y evaluacion
decreto del ANP por el Comité a traves de una OSC necesidades del ANP del POA

* Téonico (visila de supervision)

= Financierofadministrativa
+ Geslian de riesgos y
are actividades de mitigacian
Actividades 0 - o
Marco légico de mitigaclén Reporte del socio participante

Resultada 1
2. Planeacion ~ .
2 cinco anos Actividad 1.1 - &5 SGAS % meta alcanzada y gasto
En co conlaConanpy k Actividad 1.2 - 55 [~] sGas % meta alcanzada y gasta »
del Cons: 9. Reporte al Comité
académic
Resultada 2
Actividad 2.1 ---- 51 SGAS % meta alcanzaday gasta
x| Salvaguarda 1 || Salvaguarda 3 | Sslvaguards 9 Nivel de riesgo del
3. Elaboracién del POA ] Salvaguarda2 [ ] Salvaguardaé  [X Salvaguarda 10 subproyeclo:
@ un aio [l Sabaguarda @[] Salvaguarda 7
[ Salvaguarda 4 [x] Salvaguarda 8

Por parte del equipa del ANP

Praceso que involucra al sistema de gestion ambiental y social (SGAS).

11. Reporte al
Canseja Directiva

(O ldentificacion () Gestién
O Evaluacién O Seguimiento

Figura 4. Sistema de Gestién Ambiental y Social a lo largo del ciclo de un POA.

Los pasos clave del ciclo de POA que involucran al SGAS son:

a. Elaboracion de POA (ver el proceso completo en la Seccion Elaboracion de POA del Manual de
Operaciones pagina 87). El personal del Area de Conservacién de FMCN apoya al equipo de la

61 programa de Manejo de un ANP: el instrumento rector de planeacién y regulacién que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracidn del Area Natural Protegida respectiva, sefialado en el articulo 65 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA).

62 Decreto de un ANP: las ANP federales se crean mediante un decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a
cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, su Reglamento, los
programas de ordenamiento ecolégico y los respectivos Programas de Manejo. Estdn sujetas a regimenes especiales de
proteccién, conservacion, restauracion y desarrollo, segln categorias establecidas en la Ley.
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Conanp o de la instancia estatal en la elaboracién de una planeacién estratégica a cinco afos, a
partir de la cual el personal del ANP deriva el POA del aio a financiar.

Los POA elaborados son resultado de un proceso de planeacién participativa, en el cual FMCN
coordina el proceso e identifica potenciales riesgos en conjunto con Conanp. Esto incluye la
participacion de representantes de los sectores principales (por ejemplo, a través del Consejo
Asesor) y la comprobacion de haber entregado o presentado a estos representantes el reporte de
los resultados del POA del afio inmediatamente anterior, en caso de haber recibido financiamiento
en afnos previos. Lo anterior debe ser documentado por el personal del ANP mediante minutas,
actas memorias de los talleres y/o acuerdos firmados.

Asimismo, las actividades, metas y presupuesto de los POA deben:

e Acatar el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente
en materia de Areas Naturales Protegidas, el decreto de creacion y/o programa de manejo del
ANP, las recomendaciones del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas y del Consejo
Asesor, asi como las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

e En su caso, asegurar que la poblacién indigena se beneficia y participa en la elaboracién del
POA.

e Mitigar el posible impacto social en la restriccién en el acceso y/o uso de los recursos naturales
mediante actividades productivas sostenibles.

e Asegurar amplia participacion de los actores fortaleciendo sus organizaciones y mecanismos
de participacion.
e |dentificar una estrategia de comunicacién para difundir los resultados.

En el proceso de elaboracién de los POA, las y los Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas de la
Direccién de Conservacién examinan y analizan la informacién relacionada con los riesgos e
impactos ambientales y sociales en los POA, a través de la herramienta de identificacién de riesgos
y medidas de mitigacion a nivel POA (Anexo 6.5). A partir de esta evaluacion, el equipo de
Salvaguardas define a nivel de POA qué salvaguardas se activan, la categoria de riesgo y propone
y acuerda con la Conanp o la instancia estatal las medidas de mitigacién identificadas para que los
POA cumplan con las SAS dentro de un plazo determinado. En este sentido, las actividades
originalmente propuestas en el POA podran: 1) complementarse para incluir las medidas de
mitigacion necesarias como parte de la actividad (p. €j., solicitar que las reforestaciones se realicen
con especies nativas); 2) eliminarse, o 3) incluir recomendaciones de buenas practicas para el POA
o un grupo de POA (p. ej., capacitaciones especificas). Al final, cada POA ajustado incorpora las
actividades y plazos necesarios para manejar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales
a lo largo del ciclo de vida del POA (andlogo a un Plan de Gestion Ambiental y Social). La
incorporacién de los ajustes derivados de la revision ambiental y social es obligatoria para todos los
POA a financiar y forma parte del acuerdo legal a firmar con FMCN. Las medidas identificadas se
integran al marco légico del plan anual de cada POA, y se monitorean a través del Sistema de
Seguimiento a Proyectos (SISEP). La documentacion que avale el proceso de participacion, asi como
la identificacion de las medidas incorporadas al POA es verificada por FMCN antes de que el comité
técnico respectivo apruebe el POA a financiar.

Canalizacion de recursos a través de una organizacion de la sociedad civil (OSC) y Plan Semanal
de necesidades del ANP (ver el proceso completo en la Secciones Canalizacién de recursos a través
de una organizacién de la sociedad civil y Plan Semana de necesidades del ANP del Manual de
Operaciones pagina 89). Los POA ajustados se presentan al Comité respectivo para la aprobacion
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del financiamiento. Una vez autorizados, FMCN publica una convocatoria para seleccionar OSC
encargadas de la administracién de los fondos para los POA; dado que las entidades publicas no
pueden recibir directamente los recursos financieros. Basado en el POA aprobado, la Direccién del
ANP elabora un plan semanal de necesidades que envia a la organizacién responsable de la
administracién de los fondos para la operacion del POA del ANP.

c. Supervision y reportes (ver el proceso completo en la Seccién Los procedimientos para los planes

operativos anuales (POA) del Manual de Operaciones paginas 90 y 94). Durante la implementacion
de los POA, las y los Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas de la Direccién de Conservacién
daran seguimiento y retroalimentaciéon constante al desempeio ambiental y social de los POA a lo
largo de su ciclo de vida. La implementacion de las actividades de gestidon y mitigacién de riesgos
estaran incorporadas al marco légico del plan anual de cada POA y se monitorean a través del
SISEP. El nivel de cumplimiento se evalla a partir de la revision de los informes técnicos elaborados
por el personal de las ANP (ver Seccion Reportes trimestrales, semestrales y anuales del Manual de
Operaciones) y las visitas de supervision en campo (ver Seccion Visitas de supervision del Manual
de Operaciones), conforme con lo estipulado en el acuerdo legal. El esfuerzo que el equipo de
Salvaguardas invierte en el seguimiento y supervisién es directamente proporcional al nivel de
riesgo esperado.

Si el personal de las ANP no cumple con sus compromisos ambientales y sociales, FMCN, en la
medida de lo posible, colabora con Conanp para lograr el cumplimiento. De manera que las y los
Coordinadores y Oficiales de Salvaguardas brindan capacitacion, orientacién y asistencia técnica
constante a las ANP durante el ciclo de vida de los POA, a fin de reforzar y potenciar las
capacidades y habilidades para identificar y gestionar adecuadamente los riesgos e impactos
ambientales y sociales de las iniciativas. Esta capacitacién es acorde con lo que el personal de cada
ANP necesita para cumplir con los requisitos especificos del POA y depende de la naturaleza y de
los riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados. Si el personal de alguna ANP no logra
el cumplimiento, FMCN aplica las medidas de recurso que procedan, de conformidad con sus
politicas, procedimientos y reglamentos (ver Seccién Fraude y Corrupcion del Manual de
Operaciones pagina 109).

El equipo de salvaguardas elabora reportes anuales sobre el desempeno ambiental y social de los
POA, los cuales forman parte integral de los informes técnicos a entregar a los donantes, al Comité
respectivo y al Consejo Directivo en los periodos establecidos.

A6.5.4 Clausulas y procedimientos ambientales y sociales y de seguridad en instrumentos juridicos
En los contratos de sub-proyectos se incluye la siguiente clausula:
Declaraciones de la organizacién:

Que a la firma de este instrumento legal (la organizacion/firma/persona fisica) ha estudiado y tenido
conocimiento de los procedimientos contenidos en el Manual de Operaciones y en el Manual Organizacional
de FMCN (MOR), que deberd observar para cumplir con el objeto, presupuesto, plan de trabajo,
administraciéon de los recursos y ejecucion de normas administrativas y contables derivados de este
instrumento legal. Asimismo, estd enterado que el Manual de Operaciones FMCN incluye el Sistema de
Gestion Ambiental y Social; la Politica sobre Conflicto de Intereses; y la Politica para Prevencion de Lavado
de Dinero. Los anexos y apéndices a observar del MOR son: la Declaracién de cero tolerancia al fraude; el
Cédigo de Etica; y la Politica de Prevencion de Riesgos Psicosociales.
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A6.5.5 Participacion significativa de las partes interesadas y divulgacién de informacién

La participacion significativa es clave para el manejo adaptativo de un proyecto, ya que establece un
didlogo permanente y la creacién de relaciones sélidas, constructivas y adecuadas con las partes
interesadas®. Afade valor a las iniciativas al capturar los puntos de vista y percepciones de las partes
interesadas y que, esas opiniones, se tomen en cuenta para mejorar el diseiio y la implementacién de
un proyecto. Apoya a identificar y resolver problemas antes de que se conviertan en conflictos
mayores, asi como aumenta los beneficios y evita o reduce los impactos adversos. Las condiciones que
crea la participacién y la divulgacién, a su vez, potencian la transparencia, la confianza y la apropiacién
local, aspectos claves para la sostenibilidad de cualquier proyecto.

(i) Obijetivo

El objetivo de la participacién significativa es permitir a las partes interesadas comunicar sus sentires
y preocupaciones, que esas opiniones sean tomadas en cuenta en el proceso de toma de decisiones
sobre el disefio e implementacion de los proyectos, que FMCN financia. La participacion va
acompanada de un mecanismo de divulgacién de informacién sobre los proyectos y los procesos de
participacion.

(ii) Principios rectores
La participacién significativa debe reflejar los siguientes principios rectores:

e Es continua e iterativa a lo largo del ciclo del proyecto e inicia desde la preparacion de las
iniciativas.

e Es voluntaria, respetuosa, transparente, equitativa, inclusiva, no discriminatoria y garantiza que
los grupos vulnerables y desfavorecidos tengan voz.

e Es bidireccional, de manera que existen espacios para escuchar, intercambiar opiniones e
informacién y plantear inquietudes para resolver entre las personas interesadas y las instituciones
ejecutoras del proyecto.

e Documenta los procesos y divulga de manera publica informacién relevante y oportuna sobre el
proyecto, en el idioma, formato y medios de comunicacion culturalmente apropiados. Diferentes
grupos y contextos requeriran enfoques distintos, pero la informacién debera transmitirse, como
minimo, de forma continua, comprensible y accesible para todas las personas involucradas.

e Cuenta con presupuesto y personal capacitado para implementar las actividades de participaciéon
a lo largo del ciclo del proyecto.

(iii) Alcances

El proceso de participacion significativa con las partes interesadas aplica para todos los proyectos
financiados por FMCN. Inicia lo mas pronto posible en el proceso de preparacién de las iniciativas y
en un plazo que posibilite la celebracién de consultas significativas con dichas partes acerca de su

63 Partes interesadas: incluyen a las personas o grupos de personas (i) afectadas o potencialmente afectadas, positiva o
negativamente y directa o indirectamente, por un proyecto, (i) que pueden tener intereses en la iniciativa, o bien (iii) con
capacidad para influir de manera positiva o negativa en los resultados del proyecto. Por ejemplo, comunidades, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades de gobierno a nivel nacional o local, lideres politicos, empresas, instituciones académicas y de
investigacion, instituciones financieras, entre otros.
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disefio y operacion. La naturaleza, la frecuencia y el nivel de esfuerzo dedicado a la participacién de
las partes interesadas dependera de la escala, la naturaleza y la etapa de desarrollo del proyecto y sera
proporcional al nivel de riesgos e impactos ambientales y sociales de los mismos.

La participacion significativa es un proceso continuo y permanente a lo largo de todo el ciclo de vida
de las iniciativas y puede incluir, en distintos grados, los siguientes elementos:

a. ldentificacion y andlisis de las partes interesadas, incluidas tanto las personas afectadas por el
proyecto como otras partes.

b. Planificacion de la participacion de las partes interesadas, que incluye la estrategia de
comunicacién y las acciones diferenciadas para eliminar los obstaculos a la participacion y para
captar las opiniones de los grupos que se vean afectados de distinta manera por el proyecto,
incluyendo a los grupos desfavorecidos o vulnerables.

c. Divulgacién constante de informacion relevante a las partes interesadas, para que puedan
entender los riesgos e impactos de las iniciativas, asi como las oportunidades y beneficios de
desarrollo que conllevan.

d. Proceso de consulta, que brinde a las personas afectadas por el proyecto y a otras partes
interesadas pertinentes la oportunidad de manifestar sus opiniones sobre los riesgos, impactos,
medidas de mitigacién, oportunidades y beneficios del proyecto, sin temor a sufrir represalias,
y que permita integrarlas en el disefo, planificacién y operacion de las iniciativas.

e. Mecanismo para la atencion de quejas y denuncias, a fin de responder oportunamente a las
preguntas, preocupaciones y reclamaciones que las partes interesadas tengan respecto del
desemperfio ambiental y social del proyecto.

FMCN asegurard la divulgacién de informacién pertinente relacionada con los proyectos,
principalmente, a través de su sitio web (www.fmcn.org), redes sociales y eventos de aprendizaje
programados en cada iniciativa. Las organizaciones ejecutoras también deberdn garantizar la
divulgacion de la informacion entre las partes interesadas de las zonas de incidencia de los proyectos.
La informacidn relevante incluye: (i) el objetivo, componentes, duracién y escala del proyecto; (ii) las
actividades propuestas y su duracion; (iii) los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales, asi
como las medidas de mitigacion pertinentes a nivel de proyecto; (iv) las oportunidades y beneficios
potenciales; (v) el proceso de participacion de las partes interesadas previsto, y (vi) el mecanismo de
atencion a quejas y denuncias. Toda esta informacién debe estar disponible de manera oportuna,
culturalmente apropiada y en un lenguaje comprensible (no técnico) para facilitar la participacion
informada de las personas, grupos y comunidades. Este proceso abrird los canales de comunicacion
para asegurar que la diversidad de visiones, opiniones, preocupaciones, sugerencias y propuestas se
incorporan al disefio y la implementacién del proyecto, evitando o reduciendo los potenciales riesgos
e impactos ambientales y sociales adversos.

A6.5.6 Mecanismo de Atencion a Quejas y Denuncias a nivel de proyecto

El Mecanismo de Atencién a Quejas y Denuncias (MAQ) es un componente fundamental para
garantizar la participacién efectiva de las personas, grupos, colectivos, organizaciones y comunidades
durante toda la vida de un proyecto.

El MAQ permite la construccién de confianza entre las diferentes partes involucradas en una iniciativa
y evita que pequefios desencuentros escalen y se transformen en grandes conflictos.

FMCN cuenta con un mecanismo escalonado para recibir y atender quejas y denuncias, el cual
comprende dos niveles de accién:
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v" Una linea de denuncia para la prevencion y deteccion de fraude, corrupcion, violaciones al
cédigo de ética, la disputas sobre adquisiciones y las quejas y denuncias a nivel institucional y
de las y los trabajadores de FMCN (ver Apéndice 13 “linea de denuncia para la prevencion y
deteccion de fraude, corrupcidn, violaciones al codigo de ética y disputas sobre adquisiciones”

Manual de Operaciones

en el Manual Organizacional FMCN).

v" Un MAQ a nivel de proyecto, incluido en el Manual de Operaciones de FMCN, que atiende
las quejas y denuncias vinculadas a los proyectos, que se describe en los siguientes apartados.

(i) Objetivo

El propdsito del MAQ a nivel de proyecto es brindar un procedimiento gratuito, accesible, incluyente
y estructurado para recibir, evaluar y hacer recomendaciones para la resolucién de las quejas y

denuncias vinculadas con los proyectos que FMCN financia.

(ii) Principios rectores

El MAQ a nivel de proyecto debe guardar la mayor transparencia, a fin de contribuir eficazmente a la
rendicién de cuentas. Por esa razén funciona de manera paralela e independiente respecto al Sistema

de Gestion Ambiental y Social de FMCN.

El MAQ respeta los derechos humanos y sigue los estandares nacionales e internacionales al respecto,

contando con los siguientes principios rectores:

Accesibilidad

Transparencia

Equidad

Eficacia

Culturalmente
apropiado

Aprendizaje continuo

Voluntario
Conocido por todas las partes interesadas

Con asistencia adecuada para quienes enfrenten barreras particulares para el
acceso

Con multiples canales: teléfono, correo electrénico, SMS, WhatsApp, a través del
contacto con personal de FMCN o visitas de seguimiento en campo
Respetuoso de la confidencialidad, cuando sea necesaria y solicitada

Informa a las partes afectadas, potencialmente afectadas y otras partes
interesadas acerca de su funcionamiento y de la atenciéon de las quejas y
denuncias durante los procesos de participacion

Pone a disposicién publica un registro en el que se documentan las respuestas a
todas las quejas y denuncias recibidas

Trato justo, informado, respetuoso y profesional, ajustado al debido proceso
No restringe el derecho al uso de otros mecanismos de reclamacion disponibles
Procedimientos claros para abordar las quejas y denuncias con rapidez y eficacia
en plazos especificos

Respuesta oportuna a las quejas y denuncias

Se apoya en sistemas tradicionales, localmente efectivos y creibles, para la
resolucion de quejas

Consulta a las partes interesadas para su mejora
Evalta peridédicamente su funcionamiento, las tendencias de las quejas y la forma
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en que se implementan los resultados

(iii) Estructuray gestion

El MAQ a nivel de proyecto esta a cargo de la Auditoria Interna de FMCN, quien, en colaboracién con
las Direcciones de Area a cargo de la implementacion de los proyectos, es responsable del
funcionamiento eficaz y eficiente del mecanismo.

En caso de quejas o denuncias graves, el Comité correspondiente supervisara las actividades del MAQ
a nivel de proyecto, tomara las acciones apropiadas y supervisara, a través de la persona que designe,
la implementacién de los acuerdos alcanzados con las personas que presentan las quejas o denuncias,
mediante métodos de resolucion de problemas y de las decisiones que adopte en respuesta a las
recomendaciones del MAQ a nivel de proyecto. En caso de conflicto de interés con el Comité
correspondiente, la queja o denuncia sera atendida por el Comité de Acompanamiento Institucional.

Las diferentes Areas de FMCN cooperaran con el MAQ a nivel de proyecto en las indagatorias que
lleve a cabo para dar respuesta a las quejas y denuncias admitidas.

Los Fondos Regionales, que funcionan como apoyo en la ejecucion de proyectos de FMCN (ver
descripcion en el Manual Organizacional) contaran con sus propios mecanismos de atencion de quejas
y denuncias, adecuados a la escala y propdsito de los proyectos, con los que estén relacionados e
informaran a las personas o grupos de personas interesados de la existencia de los procedimientos
para presentar quejas y denuncias. FMCN compartira las mejores practicas y brindara orientacién para
apoyar el fortalecimiento de las capacidades de los mecanismos de atencién de quejas y denuncias de
los Fondos Regionales.

(iv) Alcances

El MAQ a nivel de proyecto aplica a todos los proyectos financiados por FMCN y funciona durante
todo el ciclo de vida de éstos; pero no es un tribunal de apelaciones ni un mecanismo legal.

El MAQ a nivel de proyecto recibe quejas y denuncias de:

a. Personas o grupos de dos o mas personas, comunidades u organizaciones que consideren
haber sido o que puedan verse afectadas por los impactos adversos de un proyecto financiado
por FMCN.

b. El/La (los/las) representante(s) legitimamente autorizado/a(s), siempre que presente prueba
escrita de que estd facultado para representar a las personas o grupos de personas,
comunidades u organizaciones en cuyo nombre actua.

Personas o entidades que ejecutan proyectos, sub-proyectos o POA financiados por FMCN.

Las y los trabajadores vinculados a los proyectos, sub-proyectos o POA, independientemente
de su cargo o antigliedad. De acuerdo a la Politica de Proteccion a Denunciantes (ver Manual
Organizacional), estos no recibiran ninguna represalia por su queja o denuncia.

e. Personas que integren los comités vinculados con los proyectos.

f. Personas que proveen servicios de consultoria o de bienes y servicios vinculados con los
proyectos, sub-proyectos y POA.

256

Manual de Operaciones

Junio 2023.



FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

La persona o personas que interponen la queja o denuncia pueden indicar si desean mantener la
confidencialidad de su identidad y los motivos para invocarla. En ese sentido, el MAQ a nivel de
proyecto no suplird los recursos judiciales al alcance de la persona que presenta la queja.

El MAQ a nivel de proyecto est4 alineado, en todo momento, a las politicas operativas pertinentes de
FMCN, como el Cédigo de Etica, el Aviso de privacidad, las Politicas de Proteccién a Denunciantes, de
Resolucién de Conflictos en Adquisiciones, de Practicas Prohibidas, la declaracién de Fraude y
corrupcién, prevenciéon de lavado de dinero y de financiamiento del terrorismo y de Proteccién contra
la Explotacion, Abuso y Acoso Sexual y la Politica Ambiental y Social, que tienen como obijetivo
prevenir, evitar y mitigar las actividades negativas o malas conductas institucionales.

(v) Exclusiones

El MAQ a nivel de proyecto no procesa quejas o denuncias relacionadas con un proyecto, sub-
proyecto o POA financiado por FMCN cuando:

a. el FMCN no es responsable del financiamiento del proyecto al que apela la queja o denuncia;

b. los asuntos o temas especificos ya fueron revisados y concluidos por el MAQ en otro proceso,
a menos que la solicitud presente nueva informacién, material o evidencia que no estaba
disponible en el momento en que el MAQ considerd previamente la queja o denuncia;

c. carece de fundamento;
busca obtener una ventaja competitiva;
e. espresentada 24 meses posterior al cierre del proyecto, sub-proyecto o POA.

(vi) Informacién que debe contener una queja o denuncia (criterios de elegibilidad)
No se requiere un formato especifico para presentar una queja o denuncia. Sin embargo, para ser
considerada por el MAQ a nivel de proyecto debe contener lo siguiente:
e El nombre, direccion, nimero de teléfono, correo electrénico u otra informacién de contacto
de la persona o las personas que presentan la queja o denuncia.
¢ Sila queja o denuncia se emite a través de un representante, éste debe incluir prueba escrita
de que esta facultado para representar a las personas o grupo de personas, comunidades u
organizaciones en cuyo nombre actia, asi como proporcionar la identificacién de la o las
personas en cuyo nombre presenta la solicitud.
e Indicacién claray explicita si la o las personas solicitantes desean preservar la confidencialidad
de su identidad y la justificacién correspondiente, en su caso.
e Elnombre, ubicacion y naturaleza del proyecto, sub-proyecto o POA que ha causado o puede
causar impactos adversos.

e Una breve explicacién de la situacién que se presenta en el proyecto, sub-proyecto o POA.

e Una propuesta de cdmo se podria resolver la queja o denuncia (si la hubiera, pero constituye
un requisito opcional).

e Cualquier otra informacién que estime relevante, incluidos documentos, informes de los
medios, fotografias, videos y grabaciones, que puedan ayudar o facilitar el procesamiento de
la queja o denuncia por el MAQ a nivel de proyecto.
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(vii) Procedimiento

Las quejas y denuncias deben dirigirse al MAQ de FMCN y pueden presentarse por escrito a través de
correo postal (Francisco Sosa # 102, Santa Catarina, C.P. 04010, Coyoacan, Ciudad de México), correo
electrénico (denuncia@fmcn.org) o via telefénica (55 5611 9779 y 55 3701 3801).

FMCN también recibe quejas y denuncias como resultado de los procedimientos de supervisién, como
visitas de campo, entrevistas u observacion personal y directa. Las quejas y denuncias podran
presentarse por escrito en espanol o en el idioma de la o las personas solicitantes, acompainada de una
traduccion al espaiol. Las quejas y denuncias las podra recibir cualquier miembro del equipo operativo
o administrativo del proyecto, quien debera turnarla de manera inmediata al Director de Area del
proyecto.

A partir de la recepcidén de la queja o denuncia en un plazo no mayor a cinco dias habiles, el Director
de Area del proyecto correspondiente, con la asesoria de Auditoria Interna, revisa si la queja o
denuncia es elegible o no, e informa el acuse, la elegibilidad y el procedimiento a seguir a la persona o
grupo que interpone la queja o denuncia. La revisién verifica que contenga toda la informacion
requerida en el apartado (vi) y que no esté claramente vinculada a alguna de las exclusiones
establecidas en el apartado (v) de esta seccion. La determinacion de elegibilidad es un elemento del
proceso de atencién y no representa un juicio sobre el fondo de la queja o la denuncia. Durante este
proceso, se puede ofrecer a la o las personas solicitantes la oportunidad de proporcionar informacién
adicional para cumplir con los criterios de elegibilidad de su queja. La Auditoria Interna asigna entonces
un folio en el Registro de Quejas y Denuncias, donde asentara los datos y la fecha de recepcioén. El
Registro sera la bitdcora que llevara el seguimiento de los subsiguientes pasos.

Si la queja o denuncia es elegible, se adoptara uno de los siguientes enfoques para dar solucién (ver
Figura 5):

1. Cuando la queja o denuncia es sencilla, no involucra al equipo operativo y no requiere de mas
informacion, el Director de Area propone la solucién y, junto con la o las personas que presenten
la queja o denuncia, deciden si la opcidn planteada es aceptable para ambas partes Al ser una
queja o denuncia sencilla, no se requiere un plan de accién detallado y el Director de Area
mantiene informada a Auditoria Interna. El plazo maximo para dar respuesta es de 20 dias
habiles.

2. Cuando la queja o denuncia requiere de una investigacion, el Director de Area solicita apoyo a
Auditoria Interna para que analice, evalie la magnitud del efecto adverso, recopile la
documentacién necesaria y realice las entrevistas que considere apropiadas. La Auditoria
Interna mantendra informada a la Direccion General. Tras el andlisis, la Auditoria Interna emite
una recomendacién, que puede incluir levantar un acta administrativa; realizar una llamada de
atencién; cancelar o modificar un proyecto, sub-proyecto o POA; el despido de la persona
vinculada; escalar la queja o denuncia al Comité correspondiente al proyecto, o presentar el
asunto ante el Comité de Acompafnamiento Institucional. En su caso, la solucién propuesta para
las quejas o denuncias referentes a la ejecucion en campo de proyectos, sub-proyectos o POA
se hace en conjunto con la Direccion de Area correspondiente, mientras las de orden
administrativo, disputas sobre adquisiciones y el manejo de recursos financieros relacionadas
con proyectos, sub-proyectos y POA involucrara adicionalmente a la Direccién de Finanzas.
Cuando la queja o denuncia involucra al equipo operativo o administrativo de FMCN, Auditoria
Interna lleva este proceso de manera independiente. En ambos casos, la aplicacién de la
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recomendacion requiere de autorizacién de la Direcciéon General para ser considerada una
resolucion institucional. El plazo para emitir resolucién es de 20 dias habiles.

3. Cuando la queja o denuncia involucra a la Direccién General o a un Director de Area de FMCN,
la Auditoria Interna turna el caso de manera inmediata al Comité de Acompafiamiento
Institucional de FMCN o al Consejo Directivo, dependiendo de la naturaleza de la queja o
denuncia. El plazo para emitir resolucién es de 20 dias habiles.

Procedimiento de MAQ a nivel proyecio

Inicio =+ Queja o denuncia

Director de Area con apoyo Auditoria Intema

]

Anilisis

! 1

Se requiere
investigacién
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Figura 5. Flujograma sobre el funcionamiento del Mecanismo de Atencién a Quejas y Denuncias a nivel de

proyecto.

En el caso de que se requiera una investigacién, la Auditoria Interna elabora el plan de accién para
ejecutar la resolucién. Este plan incluye las observaciones, recomendaciones y acciones a realizar, un
calendario de ejecucién y las personas o entidades responsables de llevarlo a efecto. También
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comunica la resolucién a la o las personas solicitantes, en un plazo maximo de tres dias habiles
posteriores a la decisién. La Auditoria Interna da seguimiento y documenta la ejecucion del plan de
accion y cierra el expediente de queja o denuncia. Toda esta documentacién se incluye en el Registro
de Quejas y Denuncias.

Cuando no existe acuerdo conjunto para solucionar la queja o denuncia, la Auditoria Interna puede
recurrir a una instancia imparcial, elegida o seleccionada por acuerdo con la o las personas que
presenten la queja o denuncia, para que investigue los hechos y medie entre las partes hasta llegar a
un acuerdo. Si los esfuerzos de resolucion de la queja o denuncia no tienen éxito o no resultan
apropiados, la Auditoria Interna podrd dar por terminado el proceso después de consultar y
proporcionar una notificacién por escrito a la o las personas que hayan presentado la queja o denuncia
e informar a la Direccion General, al Comité de Acompanamiento Institucional y, en su caso, al Consejo
Directivo.

Los Fondos Regionales contaran con sus propios mecanismos de atencién a quejas y denuncias,
adecuados a la escala y propésito de los proyectos, sub-proyectos y POA con los que estén
relacionados, pero siempre alineados al MAQ a nivel de proyecto de FMCN (ver Figura 6). Los
Fondos Regionales y las organizaciones socias mantendran informado al Director de Area
responsable del proyecto durante todo el proceso, mientras el Director de Area, dependiendo de
la escala y naturaleza de la queja o la denuncia, buscara el apoyo de la Auditoria Interna.
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Figura 6. Ejemplo del MAQ del proyecto CONECTA.
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(viii)Evaluacién del MAQ a nivel de proyecto

La Auditoria Interna prepara un informe anual de evaluacion sobre el desemperio del MAQ a nivel de
proyecto para presentarlo al Comité de Acompanamiento Institucional. Este Comité, a su vez, puede
solicitar una revisién independiente del Mecanismo de Atencién de Quejas en cualquier momento, o
bien cada cinco afos, la cual podrd incluir una evaluacién detallada de las directrices y procedimientos
del MAQ a nivel de proyecto. Con base en la evaluacién, el Comité de Acompafamiento Institucional
decide las modificaciones pertinentes al Mecanismo.

A6.5.7 Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia

La operacion de un proyecto, sub-proyecto o POA es un proceso dindmico, donde actian muchos
factores (que no necesariamente estan bajo control de FMCN) y pueden llegar a ocasionar un
accidente o una situacion de emergencia®*, como por ejemplo los incendios o los desastres naturales.
En este sentido, resulta importante reforzar el conocimiento y las capacidades del personal del FMCN
y de las organizaciones ejecutoras para anticipar y responder de forma efectiva ante situaciones de
emergencia probables, inminentes o actuales, a fin de evitar los impactos adversos en la salud y en la
seguridad de las personas y comunidades involucradas en las actividades del proyecto.

(i) Objetivo

El objetivo es identificar las posibles situaciones de emergencia, en términos de su ubicacion
geografica y la afectacién potencial sobre las comunidades e individuos, a fin de establecer un
procedimiento planificado para responder a éstas.

(i) Alcances

El proceso de preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia aplica para todos los proyectos
financiados por FMCN. Inicia durante la evaluacién general de los riesgos e impactos y lo realiza el
FMCN vy las organizaciones ejecutoras, a través del andlisis de los procesos, el mapeo fisico y las
consultas con la comunidad y personas clave.

Los siguientes pasos contribuiran a prever los posibles escenarios y prepararse en consecuencia:

. Integrar un listado de los organismos e instituciones publicas y privadas (p.ej. proteccién
civil, bomberos, policia, etc.) que pueden apoyar durante la emergencia, incluyendo sus
datos de contacto (domicilio, nimero de teléfono, nombre de la persona responsable), y
vincularse con ellos a fin de responder eficazmente a situaciones de emergencia internas
y externas.

. Identificar y utilizar los planes y protocolos estatales y regionales existentes para la
atencién de emergencias en la zona de incidencia del proyecto.

. Designar responsables institucionales en los proyectos para dar seguimiento y ordenar la
ejecucién de las acciones al enfrentar situaciones de emergencia.

64 Emergencia: situacién repentina e inesperada, que puede producir dafios significativos a las personas e instalaciones, por lo
que es necesario actuar de forma inmediata y organizada. Las situaciones de emergencia incluyen los incendios, terremotos,
huracanes, inundaciones, explosiones, propagacién de enfermedades, accidentes ocupacionales (fisicos, quimicos, biologicos,
ergondmicos y psicosociales), entre otros.
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. Capacitar y proporcionar los equipos y recursos necesarios para implementar con eficacia
las acciones de respuesta.
° Reportar cualquier accidente, situacion de emergencia o incidente grave que tenga lugar

en el marco del proyecto a la organizacion ejecutora y al FMCN dentro de las 48 horas
después de la ocurrencia del evento.

Es recomendable que el personal de FMCN y de las organizaciones ejecutoras revisen el Manual de
Proteccion Civil antes casos de emergencias, contingencias y desastres del STCONAPRA®®, como referencia
técnica para, en su caso, obtener los procedimientos de respuesta para cada situacion de emergencia
que identifiquen.

A6.6 Revision del Sistema de Gestion Ambiental y Social

FMCN revisard y actualizara el presente SGAS cada afo, a fin de realizar las mejoras necesarias en el
sistema e incorporar mejores practicas, lecciones aprendidas y tendencias internacionales.

65 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/252641/Manual_de_Protecci_n_Civil STCONAPRA.pdf
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ANEXOS AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Anexo 6.1. Vinculacién del SAS con el marco legal.

SAS

1. Evaluaciény
gestion de riesgos e
impactos
ambientales y
sociales

Legislacion Nacional

Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de
Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al
Ambiente (LGEEPA)

Normatividad Nacional

Descripcién general

Incluye los derechos del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal que tome un papel activo en la
promocién de esos derechos.

El Articulo 4 garantiza el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Aborda la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.

El Articulo 28 exige la Evaluaciéon del Impacto Ambiental para los aprovechamientos forestales en selvas
tropicales y especies de dificil regeneracién; cambios de uso de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas; obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales; y obras y actividades en areas naturales protegidas, entre otras.

Los Articulos 30 a 35 contienen el proceso para presentar los estudios y manifestaciones de impacto
ambiental.

El Articulo 100 establece que las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos forestales
implican la obligacién de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso.

Cuando las actividades forestales deterioren gravemente el equilibrio ecolégico, afecten la biodiversidad de
la zona, asi como la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos, la autoridad competente revocara,
modificara o suspendera la autorizacion respectiva en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.
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Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion,
restauracién, produccién, ordenacidn, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

El Articulo 29 establece que dentro de los criterios de la politica forestal esta el asegurar la permanencia y
calidad de los bienes y servicios ambientales, derivados de los procesos ecolégicos, asumiendo en
programas, proyectos, normas y procedimientos la interdependencia de los elementos naturales que
conforman los recursos susceptibles de aprovechamiento a fin de establecer procesos de gestion y modelos
de manejo integral de los recursos naturales.

El Articulo 75 dispone que los aprovechamientos forestales requieren la autorizacién en materia de impacto
ambiental, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Regula, fomenta y administra el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.

El Articulo Il presenta los objetivos de la ley, entre los que se encuentran el establecer y definir los
principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca
y la acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnolégicos, productivos, biolégicos y ambientales;
promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del pais a través de los
programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuicola; establecer las bases para la ordenacién,
conservacion, la proteccién, la repoblacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, asi como la proteccion y rehabilitacién de los ecosistemas en que se encuentran dichos recursos;
procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las
comunidades y pueblos indigenas; apoyar y facilitar la investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de
acuacultura y pesca; establecer las bases para la realizacion de acciones de inspeccién y vigilancia en
materia de pesca y acuacultura, asi como los mecanismos de coordinacién con las autoridades competentes

Regula la explotacién, uso y gestién de todas las aguas nacionales, superficiales o subterraneas, su
distribucién y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integrado
y sostenible.

El Articulo 15 establece que la planificacién hidrica es de caracter obligatorio para la gestién integrada de
los recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente.

Los Articulos 20, 21 y 78 dictan la necesidad de una evaluacion de impacto ambiental para autorizar la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.
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Promueve el desarrollo rural sostenible en el pais, garantizando un entorno adecuado vy la rectoria del
Estado y su papel en la promocion de la equidad, incluyendo la planificacion y organizacién de la produccién
agricola, la industrializacién y comercializacion, y el resto de bienes y servicios, y todas aquellas acciones
encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

El Articulo 11 establece que las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de
infraestructura y de fomento de las actividades econdmicas y de generacidn de bienes y servicios dentro de
todas las cadenas productivas en el medio rural, se realizardn conforme a criterios de preservacion,
restauracion, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
prevencién y mitigacion del impacto ambiental.

El articulo 174 especifica que el Gobierno Federal, en coordinacién con los gobiernos de los estados y
municipios, prestara apoyo prioritario a los productores, especialmente a los situados en las partes altas de
las cuencas hidrograficas, para llevar a cabo practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles para el
uso Optimo de la tierra y el agua, asi como la reduccién de las reclamaciones, la pérdida de vidas humanas y
de bienes por desastres naturales.

El articulo 175 establece que los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de
los predios y demas poblacién que detente o habite las areas naturales protegidas en cualesquiera de sus
categorias, tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para desarrollar obras
o actividades econdmicas en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos
aplicables.

El articulo 183 dicta la instrumentacién de programas y acciones de proteccién del medio ambiente para la
evaluacién de los costos ambientales derivados de las actividades productivas del sector alimentario.

Regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafos ocasionados al ambiente, asi como la reparacién
y compensacion de dichos dafos cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos
por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucién de controversias, los
procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente y
la gestidon ambiental.

265


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA_200521.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA_200521.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA_200521.pdf

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN
2. Trabajoy Constitucion Politica
condiciones de los Estados Unidos
laborales Mexicanos

Ley Federal del
Trabajo

Ley del Instituto
del Fondo Nacional
para la Vivienda de los

Trabajadores

Ley del Seguro Social

Manual de Operaciones
Junio 2023.

Incluye los derechos econdémicos, sociales y culturales del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal
que tome un papel activo en la promocién de esos derechos.

El Articulo 5 establece que a ninguna persona podran impedirle que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona por cualquier causa.

El Articulo 123 especifica que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley y las disposiciones
establecidas en dicho articulo.

Establece directrices para promover la inclusién y la igualdad sustantiva en México. Al hacerlo, el Estado
mexicano reafirma su compromiso con la equidad y el equilibrio en las relaciones laborales, protege los
derechos de los trabajadores y promueve la creacion de empleos licitos.

El Articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo define a un trabajador como la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesién u oficio.

Establece y opera un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para adquirir una propiedad,

para la construccién, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos
contraidos por los conceptos anteriores.

Garantiza el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: |. Las personas que de conformidad con
los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
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subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de
contribuciones; Il. Los socios de sociedades cooperativas; lll. Las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala esta Ley y los
reglamentos correspondientes, y IV. Las personas trabajadoras del hogar.

Aborda la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

El Articulo 1 establece como uno de sus objetos la prevencién y el control de la contaminacién del aire,
agua y suelo (Capitulos I, Il y IV).

Los Articulos 5, 7 y 8 definen como facultades de la Federacion, los Estados y los Municipios la prevencién
y control de la contaminacion atmosférica, generada por fuentes fijas y méviles, asi como la contaminacién
por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para
el equilibrio ecolégico y el ambiente y la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado, asi como de las aguas nacionales.

El Articulo 93 prevé que la Secretaria realizara las acciones necesarias para evitar, y en su caso controlar
procesos de eutroficacion, salinizacion y cualquier otro proceso de contaminacion en las aguas nacionales.

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccion,
restauracién, produccién, ordenacidn, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

El Articulo 3 especifica la prevencién, control y combate de plagas forestales como objetivos de la ley.

El Articulo 12 establece la expedicidn de avisos y permisos seglin corresponda para el combate y control de
plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y demas documentacién fitosanitaria para la
exportacién e importacién de recursos forestales.

El Articulo 22 dicta la formulacién, coordinacién y evaluacion de los programas y acciones de saneamiento
forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas y enfermedades forestales.

El Articulo 119 habla sobre el establecimiento y operacidén de un sistema permanente de evaluacién y alerta
temprana de la condicidn sanitaria de los terrenos forestales, asi como la difusién de las medidas de
prevencién y manejo de las plagas y enfermedades.
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Regula la conservacién de la vida silvestre y su habitat, a través de la proteccion y el mantenimiento de
niveles éptimos de uso sostenible.

Los Articulos 63 y 67 permiten establecer habitats criticos y refugios de proteccion para la conservacién de
la vida silvestre en areas especificas en las que se desarrollen procesos bioldgicos esenciales, y existan
especies sensibles a riesgos especificos, como cierto tipo de contaminacion, ya sea fisica, quimica o
acustica, o riesgo de colisiones con vehiculos terrestres o acuaticos, que puedan llegar a afectar las
poblaciones.

El Articulo 70 dicta que cuando se presenten problemas de destruccion, contaminacién, degradacion,
desertificacion o desequilibrio del habitat de la vida silvestre, la Secretaria formulara y ejecutara a la
brevedad posible, programas de prevencion, de atencién de emergencias y de restauracion para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales de la vida silvestre.

Garantiza el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través
de la prevencién de la generacion, la valorizaciéon y la gestién integral de los residuos peligrosos, de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion.

Establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales, con el fin de
proteger, conservar y mejorar la calidad de las aguas y bienes nacionales. Es de observancia obligatoria para
los responsables de las descargas de aguas residuales en cualquier tipo de cuerpo receptor propiedad de la
Nacién. La Norma no aplica a las descargas de aguas provenientes de drenajes destinados exclusivamente
para aguas pluviales ni a las descargas que se vierten directamente a sistemas de drenaje y alcantarillado
municipales.

Especifica los limites maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final;
especialmente para la proteccién ambiental ante lodos y biosélidos.

Determina las caracteristicas, procedimientos de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos.

Establece la clasificacidn de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos, asi como las especificaciones para
su manejo.
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Establece los limites maximos permisibles de los hidrocarburos en suelos y los lineamientos para el
muestreo en la caracterizacion y especificaciones para la remediacion.

Establece criterios para la caracterizacion y determinacién de concentraciones de remediacién de suelos
contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo,
selenio, talio, vanadio y sus compuestos inorganicos; asi como los criterios de remediacion.

Establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estan sujetos a
Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusidn o exclusion a dicho listado; asi
como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo.

Especifica los limites maximos de residuos y los listados de productos quimicos prohibidos por la
COFEPRIS, SEMARNAT, SADER.

Infiltracién artificial de agua a los acuiferos. Caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua.

Conservacion del recurso agua. Establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales.

Incluye los derechos del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal que tome un papel activo en la
promocién de esos derechos.

El Articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

El apartado VII de ese articulo reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas. La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores y dota de a la asamblea ejidal de poder como érgano supremo de la organizaciéon
ejidal.
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Articulo 2do define como obligatorio observar y mantener las condiciones de seguridad e higiene en la
realizacion de cualquier tipo de trabajo, asi como el cumplimiento de los reglamentos y Normas Oficiales
Mexicanas aplicables relacionada con seguridad, salud y medio ambiente del trabajo.

Establece atribuciones y obligaciones del estado y los particulares para salvaguardar la integridad de la
poblaciéon ante riesgos, vulnerabilidades o eventualidades, en el corto, mediano y largo plazo, a través de un
Sistema Nacional de Proteccién Civil enfocado a la prevencion y describe los mecanismos de atencion en
casos de desastre o perturbaciones.

La autoridad maxima de la evaluacidn de riesgos de salud publica corresponde al Estado, para lo cual
conforma la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios que establece una Politica
Nacional de Proteccién contra Riesgos Sanitarios que desarrolla instrumentos especificos sobre:
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancia toxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnolégicos,
materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de productos; asi como en la prevencién y
control de efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico. Es responsabilidad de la Secretaria de Salud y de los érganos de competencia estatal
establecer y operar un Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, a partir del cual se establecen
medidas y lineamientos que guien el control y atencién a las amenazas de salud publica.

Contempla las condiciones de seguridad y salud para prevenir los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores que manejen plaguicidas y fertilizantes, y que empleen maquinaria y equipo para realizar las
actividades relacionadas con la agricultura.

Establece los requisitos minimos para que el patréon seleccione, adquiera y proporcione a sus trabajadores,
el equipo de proteccién personal necesario para protegerlos de los agentes del medio ambiente de trabajo
que puedan daiar su fisico o salud.

NOM-026-STPS-1998: Colores y sefales de seguridad e higiene-ldentificacién de riesgos por fluidos
conducidos en tuberias.

NOM-113-STPS-1994: Calzado de proteccién.
NOM-115-STPS-1994: Cascos de proteccion-Especificaciones, métodos de prueba y clasificacion.
NOM-116-STPS-1994: Seguridad-Respiradores purificadores de aire contra particulas nocivas.

Establece los indices Bioldgicos de Exposicion para el personal ocupacionalmente expuesto a sustancias
quimicas, como una medida para apoyar la deteccion de los niveles de riesgos a la salud en funcién de la
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exposicién a las sustancias quimicas en los establecimientos y para apoyar las medidas de higiene industrial
y de proteccidn a la salud del personal.

Establece los requisitos del envase, embalaje y etiquetado de productos grado técnico y para uso agricola,
forestal, pecuario, jardineria, urbano, industrial y doméstico.

Establece las especificaciones, criterios y procedimientos para disminuir el riesgo de infeccién, enfermedad,
complicaciones o muerte por enfermedades transmitidas por vector.

Establece los lineamientos técnicos y procedimientos para la autorizacion de limites maximos de residuos
(LMR) de plaguicidas quimicos de uso agricola con fines de registro y uso. Los LMR de importacién no son
objeto de la presente Norma.

Instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar actividades de prevencidn, auxilio y recuperacion a la poblacién
afectada por desastres de origen natural o humano, optimizando el empleo de los recursos humanos y
materiales para su atencién oportuna, eficaz y eficiente; apoyando ademas, en la preservacion de sus bienes
y entorno.

Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia general en toda la
Republica, para el desarrollo y fomento agropecuario, para los ejidos y comunidades, para la expropiaciéon
de bienes ejidales y comunales, entre otros.

Fija las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio
y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente.

Establece las causas de utilidad publica y regular los procedimientos, modalidades y ejecucion de las
expropiaciones, asi como el avaltio de la indemnizacién correspondiente.

Relativo al establecimiento, administracion y manejo de las dreas naturales protegidas de competencia de la
Federacion.
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En su Articulo 81 se especifica que en las areas naturales protegidas soélo se podran realizar
aprovechamientos de recursos naturales que generen beneficios a los pobladores que ahi habiten y que
sean acordes con los esquemas de desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva, su programa de
manejo, los programas de ordenamiento ecolégico, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables.

Aborda la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.

El Articulo 5 establece que son facultades de la Federacidn la regulacion del aprovechamiento sustentable,
la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos
naturales de su competencia.

El Articulo 45 dicta que las areas naturales protegidas tienen por objeto salvaguardar la diversidad genética
de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y
el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincidn, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial.

El Articulo 79 expresa que, para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre,
se considerard la preservacién y conservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de
flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas donde la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccion. Los Articulos 173, 175 y 203 hablan sobre la imposiciéon de sanciones por afectacion a la
biodiversidad.
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Regula la conservacion de la vida silvestre y su habitat, a través de la proteccién y el mantenimiento de
niveles éptimos de uso sostenible.

El Articulo 20 expresa que la Secretaria disefiard y promovera en las disposiciones que se deriven de la
presente Ley, el desarrollo de criterios, metodologias y procedimientos que permitan identificar los valores
de la biodiversidad y de los servicios ambientales que provee, a efecto de armonizar la conservacién de la
vida silvestre y su habitat, con la utilizacién sustentable de bienes y servicios, asi como de incorporar éstos
al anélisis y planeacion econdémicos, de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y otras disposiciones aplicables.

El Articulo 27 BIS dispone que no se autorizara la importacién de especies exdticas invasoras o especies
silvestres que sean portadoras de dichas especies invasoras que representen una amenaza para la
biodiversidad, la economia o salud publica. El Articulo 46 habla sobre el Sistema Nacional de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, cuyo objeto es la conservacion de la biodiversidad y del
habitat natural de la vida silvestre, asi como la continuidad de los procesos evolutivos de las especies
silvestres en el territorio nacional.

El Articulo 63 permite a la Secretaria establecer habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre en
areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido drasticamente su superficie, pero
aun albergan una significativa concentracién de biodiversidad.

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

Los Articulos 2 y 3 disponen entre sus objetivos el promover la provisidn de bienes y servicios ambientales,
asi como proteger y acrecentar la biodiversidad de los ecosistemas forestales mediante el manejo integral
del territorio; asi como fomentar actividades que protejan la biodiversidad de los bosques productivos
mediante practicas silvicolas sustentables, estableciendo medidas para la identificacion, conservacion,
manejo y evaluacién de atributos de alto valor de conservacion.

El Articulo 32 expone como criterios obligatorios de la politica forestal, la conservacidn, prevencién y
combate a la extraccién ilegal de la biodiversidad de los ecosistemas forestales; asi como los principios de
biodiversidad, interconectividad, interdependencia, procesos de largo plazo y complejidad.

El Articulo 77 resuelve negar la autorizacidn para el aprovechamiento de los recursos forestales cuando se
comprometa la biodiversidad de la zona y la regeneracién y capacidad productiva de los terrenos en
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cuestion.

El Articulo 127 establece que la forestacién y reforestacion que se realice con propédsitos de conservacién y
restauracion en terrenos forestales degradados y preferentemente forestales no requeriran de autorizacién
y solamente estaran sujetas a las Normas Oficiales Mexicanas, en lo referente a no causar un impacto
negativo sobre la biodiversidad.

Promueve el desarrollo rural sostenible en el pais, garantizando un entorno adecuado y la rectoria del
Estado y su papel en la promocion de la equidad, incluyendo la planificacidon y organizacién de la produccién
agricola, la industrializacién y comercializacion, y el resto de bienes y servicios, y todas aquellas acciones
encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

El Articulo 5 prevé que el Gobierno Federal, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas
y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural para fomentar la conservacién de
la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento
sustentable.

El Articulo 11 establece que las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de
infraestructura y de fomento de las actividades econémicas y de generacién de bienes y servicios dentro de
todas las cadenas productivas en el medio rural, se realizaran conforme a criterios de preservacion,
restauracién, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
prevencién y mitigacion del impacto ambiental.

Regula, fomenta y administra el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.

El Articulo Il presenta los objetivos de la ley, entre los que se encuentran el establecer y definir los
principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca
y la acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnolégicos, productivos, biolégicos y ambientales;
promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del pais a través de los
programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuicola; establecer las bases para la ordenacion,
conservacion, la proteccién, la repoblacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, asi como la proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran dichos recursos;
procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas de las
comunidades y pueblos indigenas; apoyar y facilitar la investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de
acuacultura y pesca; establecer las bases para la realizacién de acciones de inspeccién y vigilancia en
materia de pesca y acuacultura, asi como los mecanismos de coordinacién con las autoridades competentes.

274


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf

FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al
Ambiente en materia
de Areas Naturales

Protegidas

NOM-005-
SEMARNAT-1997

NOM-006-
SEMARNAT-1997

NOM-007-
SEMARNAT-1997

NOM-010-
SEMARNAT-1996

NOM-011-
SEMARNAT-1996

NOM-012-
SEMARNAT-1996

NOM-015-
SEMARNAT/SAGARP
A-2007

Manual de Operaciones
Junio 2023.

Relativo al establecimiento, administracion y manejo de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacién.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de vegetacion forestal.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de hojas de palma en poblaciones naturales.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y
semillas en poblaciones naturales, exceptuando las hojas de palma.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de hongos que se originan en poblaciones
naturales.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de musgo, heno y doradilla en poblaciones
naturales.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de lefia de vegetacidn forestal para uso doméstico.

Establecer las especificaciones técnicas de los Métodos de Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los
terrenos de uso agropecuario, con el propdsito de prevenir y disminuir los incendios forestales. Esta Norma
es de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional para los propietarios y poseedores de
los terrenos forestales y preferentemente forestales y colindantes, para quienes realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién o plantaciones forestales comerciales y
reforestacién, asi como para los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos,
para los encargados de la administracion de las dreas naturales protegidas y para los propietarios de
terrenos de uso agropecuario que pretendan hacer uso del fuego.
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Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el
aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y almacenamiento del cerote.

Establece los lineamientos técnicos de los métodos que se deben cumplir para el manejo (combate y
control) de los insectos descortezadores en plantas de las especies de Coniferas, Quercus y Fraxinus y es de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional para toda aquella persona que realice estas
actividades.

Establece las especificaciones que regulen el aprovechamiento sustentable en humedales costeros para
prevenir su deterioro, fomentando su conservaciéon y, en su caso, su restauracion. Para efectos de esta
Norma se entiende por humedal costero las unidades hidroldgicas integrales que contengan comunidades
vegetales de manglares. Las disposiciones de la presente Norma Oficial Mexicana son de observancia
obligatoria para los responsables de la realizacién de obras o actividades que se pretendan ubicar en
humedales costeros o que por sus caracteristicas, puedan influir negativamente en éstos.

Establece un marco normativo que garantice la maxima proteccion de la vaquita y la totoaba, en las aguas
de jurisdiccion federal del Golfo de California.

Establece los criterios y especificaciones técnicas para realizar el aprovechamiento sostenible con fines
comerciales de resina de las especies del género Pinus en terrenos forestales y preferentemente forestales.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de tierra de monte y tierra de hoja, en terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal.

Establece los procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para el
aprovechamiento sostenible, transporte y almacenamiento de raices y rizomas en poblaciones naturales.

Identifica las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana,
mediante la integracion de las listas correspondientes, asi como establecer los criterios de inclusién,
exclusién o cambio de categoria de riesgo para las especies o poblaciones, mediante un método de
evaluacién de su riesgo de extincién y es de observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las
personas fisicas o morales que promuevan la inclusién, exclusién o cambio de las especies o poblaciones
silvestres en alguna de las categorias de riesgo, establecidas por esta Norma.

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos de
agua por el aprovechamiento forestal.
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https://www.cmic.org.mx/comisiones/Sectoriales/medioambiente/Varios/Leyes_y_Normas_SEMARNAT/NOM/suelos/6.%201994.pdf
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Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres
por el aprovechamiento forestal.

Establece las especificaciones para la realizacién de actividades de colecta cientifica de material biolégico
de flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos en el territorio nacional.

Establece los lineamientos y especificaciones a los que deben sujetarse las actividades de observacion de
ballenas, para garantizar su proteccién y conservacién, asi como la de su medio natural y es de observancia
obligatoria para todos aquellos que realicen dichas actividades en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos.

Determina los lineamientos, para establecer los criterios y las especificaciones de los contenidos de los
programas de manejo forestal, asi como la estructura de presentacién, en los niveles avanzado, intermedio y
simplificado, con la finalidad de homologar dichos contenidos. Esta Norma es de aplicacion obligatoria en
todo el territorio nacional para las personas que pretendan aprovechar recursos forestales maderables
provenientes de bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas.

Establece las especificaciones para la proteccion, recuperacion y manejo de las poblaciones de las tortugas
marinas en su habitat de anidacion.

Establece las especificaciones a las que deben sujetarse las actividades de aprovechamiento no extractivo
para la observacion y nado con Tiburdn Ballena (Rhincodon typus), a fin de garantizar su proteccion y
conservacion, asi como minimizar el impacto de éstas a su habitat. Es de observancia obligatoria y aplica a
las personas fisicas y morales que realicen actividades de aprovechamiento no extractivo con Tiburén
Ballena (Rhincodon typus) en las zonas marinas de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene el objetivo de diagnosticar, prevenir y controlar la varroasis de las abejas.

Establece las especificaciones para la produccién y control de calidad que deberan cumplir los productos
quimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios para uso o consumo en animales. Esta Norma es aplicable
a todos los establecimientos dedicados a la produccion, importacién, acondicionamiento y almacenamiento
con fines de distribucién y comercializacién de productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios
destinados al uso o consumo en animales, que representen un riesgo zoosanitario.

Establece las especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de animales, sus productos y
subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales o
consumo por éstos. Es aplicable a las empresas pecuarias, industriales, mercantiles y de transportes de
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https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/3347/1/nom-061-semarnat-1994.pdf
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animales, sus productos y subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para
uso en animales o consumo por éstos.

Campana Nacional contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacteriumbovis). Regula y establece los
procedimientos, actividades, criterios, estrategias, técnicas y caracteristicas para el control y erradicacién de
la tuberculosis bovina. Su campo de aplicacion seran todas las explotaciones pecuarias que manejen
bovinos, inclusive para aquellas personas que posean Unicamente un animal.

Establece los métodos de insensibilizacién y sacrificio de los animales, con el propdsito de disminuir su
sufrimiento, evitando al maximo la tensién y el miedo durante este evento.

Campana Nacional contra la Brucelosis en los Animales. Establece los procedimientos, actividades, criterios,
estrategias y técnicas para el control y eventual erradicacién de la brucelosis en las especies susceptibles en
todo el territorio nacional.

Establece las caracteristicas zoosanitarias para la operacién de establecimientos y lugares en los que se
confinen animales como son las ferias, exposiciones, subastas, tianguis y eventos similares, para evitar el
riesgo de transmision de plagas y enfermedades infectocontagiosas.

Establece sistemas de movilizacién de animales que disminuyan su sufrimiento, evitdndoles tensiones o
reduciéndolas durante todo el proceso. Las responsabilidades derivadas de esta Norma recaeran sobre el
propietario de los animales que se movilicen, asi como en la persona o empresa comercializadora, el
transportista, el encargado de los animales o cualquier persona responsable de su movilizacién, segun sea el
caso.

Evita el ingreso al pais de enfermedades infectocontagiosas y parasitarias, asi como el prevenir y controlar
la propagacion de las que se encuentren presentes en territorio nacional, apoyando de esta forma, el avance
y el adecuado desarrollo de las campaias zoosanitarias. Se aplica a los animales y sus productos que se
pretendan movilizar dentro del pais, asi como los que ingresen al mismo y en aquellos animales enfermos o
sospechosos de ser portadores de plagas o enfermedades.

Establece los lineamientos que debe cumplir el material publicitario de los productos quimicos,
farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios, para uso en animales o consumo por éstos, sujetos a registro.

Establece las especificaciones para regular la utilizacién y transformacion de despojos animales, asi como la
comercializacién de harinas de origen animal y su uso en la alimentacion de los mismos para evitar que este
proceso se constituya en un riesgo zoosanitario respecto a las encefalopatias espongiformes transmisibles.
Son motivo de regulacion por esta Norma, las personas fisicas y morales responsables de los
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4891270&fecha=27/08/1998#gsc.tab=0
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establecimientos en donde se beneficien tejidos de origen animal, las plantas de sacrificio, corte y proceso
que produzcan despojos, ya sea que tengan o no su propia planta de beneficio, los que comercialicen las
harinas de carne, de hueso, de sangre, de pollo, de pluma o mixtas, ya sean de origen nacional o importadas,
asi como los dedicados a la fabricacion y comercializacién de alimentos balanceados para los animales, ya
sean comerciales o para autoconsumo.

Establece los requisitos y especificaciones zoosanitarias que deben cumplir los productos alimenticios
terminados de consumo animal, para evitar que éstos se constituyan en un riesgo a la salud animal y
humana. Esta Norma es aplicable a todas las personas fisicas y/o morales que laboren, maquilen, importen y
comercialicen productos alimenticios para consumo animal.

Establecer los criterios técnicos y cientificos para la clasificaciéon, prescripcién, comercializacion y uso de los
ingredientes activos empleados en la formulacion de los productos farmacéuticos veterinarios por su nivel
de riesgo, para evitar que éstos puedan ser nocivos a la salud animal, y su posible repercusion a la salud
publica. Esta Norma es aplicable a todas las personas fisicas y/o morales que fabriquen, maquilen, importen,
almacenen, distribuyan, comercialicen, prescriban y empleen productos farmacéuticos veterinarios
destinados para su uso y/o consumo por animales.

Campafa nacional para la prevencién y control de la rabia en bovinos y especies ganaderas. Establece las
especificaciones zoosanitarias, criterios, estrategias y técnicas operativas para diagnosticar, prevenir y
controlar la rabia transmitida por vampiros del género Desmodus rotundus a las especies ganaderas en
riesgo.

Establece las caracteristicas, especificaciones, procedimientos, actividades y criterios para la identificacion
individual, permanente e irrepetible de los bovinos y colmenas, a efecto de fortalecer el control sanitario,
asegurar la rastreabilidad, trazabilidad y apoyar el combate contra el abigeato de bovinos y colmenas.

Establece las especificaciones de produccion, caracteristicas fisicas, quimicas y antimicrobianas, que deben
cumplir los propdleos y sus extractos para su procesamiento y comercializacién en el pais. Esta Norma es
aplicable a las unidades econémicas pecuarias dedicadas a la produccién, importacion, acondicionamiento y
almacenamiento con fines de distribuciéon y comercializacién de propéleos y sus extractos en el territorio
nacional.
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Incluye los derechos del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal que tome un papel activo en la
promocién de esos derechos.

El Articulo 2 reconoce la composicion pluricultural del pais sustentada en sus pueblos indigenas, a los cuales
define como aquellas comunidades que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Ademas, reconoce y
garantiza su derecho a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia y prohibe cualquier
practica discriminatoria en su contra.

El Articulo 27 protege la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

De acuerdo con su Articulo 2, el Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Por su parte, los Articulos 4 fraccion XXIlI, 5, 6 fraccion VIl y 11 fraccion lll, elaboran sobre el
reconocimiento e implementacién del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Los Articulos 18 y 19 se refieren a la integracion y funciones del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas,
analizara, opinard y hara propuestas a la Junta de Gobierno y al Director o Directora General del Instituto
sobre las politicas, programas y acciones publicas para garantizar el reconocimiento e implementacién de
los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

Regula el reconocimiento y proteccion de los derechos lingtiisticos, individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas en
Meéxico, bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y establece las bases de coordinacion para el
acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Promueve el desarrollo rural sostenible en el pais, garantizando un entorno adecuado vy la rectoria del
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Estado y su papel en la promocion de la equidad, incluyendo la planificacion y organizacién de la produccion
agricola, la industrializacién y comercializacion, y el resto de bienes y servicios, y todas aquellas acciones
encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

El Articulo 175 establece que los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de
los predios y demas poblacién que detente o habite las ANP en cualesquiera de sus categorias, tendran
prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o actividades
econdmicas en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, de la Ley
General de Vida Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

Aborda la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién.

El Articulo 15 garantiza el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion,
preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

El Articulo 45 establece que las dreas naturales protegidas tienen por objeto generar, rescatar y divulgar
conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la preservaciény el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

El Articulo 59 dicta que los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o
mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad.

El articulo 79 expresa que para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre,
se considerard el conocimiento biolédgico tradicional y la participacion de las comunidades, asi como los
pueblos indigenas, en la elaboracion de programas de biodiversidad de las areas en que habiten.

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccion,
restauracién, produccién, ordenacidn, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

Los Articulos 2 y 3 buscan respetar y proteger, en el ambito de la Ley, los derechos de las comunidades
indigenas y comunidades equiparables, asi como el uso y disfrute de sus recursos forestales en los términos
de normatividad nacional aplicable y los instrumentos internacionales vinculantes. Ademas de contribuir al
desarrollo socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros,
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cooperativas, pequenos propietarios y demas poseedores de recursos forestales.

Establece elementos significativos para fomentar la adaptacion de los sistemas naturales y humanos de
Meéxico al cambio climatico.

El Articulo 26 senala que en la formulacién de la politica nacional y en la adopcion de medidas para hacer
frente al cambio climético, se deberan respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la
salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

El articulo 71 prevé la equidad de género y la participacién de las poblaciones mas vulnerables al cambio
climatico, asi como de los pueblos indigenas, académicos e investigadores en los procesos de planificacién.

Incluye los derechos del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal que tome un papel activo en la
promocién de esos derechos.

El Articulo 4 garantiza el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios prestados por
el Estado.

El Articulo 27 prevé la regulacion de los bienes territoriales en beneficio social y explotacién.

El Articulo 73 faculta al Congreso para legislar sobre "... restos fésiles, y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya preservacién es de interés nacional".

El Articulo 124 dispone que las facultades no concedidas expresamente a la federacién se entienden
reservadas a los Estados.

La investigacion, proteccién, conservacion, restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.

Promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y establece las bases de coordinaciéon para el
acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Los Articulos 5, 6, 7, 8 y 33 consideran la proteccion del patrimonio cultural en los centros de poblacién y
las competencias que cada nivel de gobierno tiene en su ambito de competencia.
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Incluye los derechos del pueblo mexicano y promueve un gobierno federal que tome un papel activo en la
promocién de esos derechos.

El Articulo 4 establece que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, la cual protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

El Articulo 3 dicta que, en la educacién, los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacién integral. Ademas, sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioecondmicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

La paridad de género se observara en toda postulacion de candidaturas y nombramientos a los distintos
cargos de eleccion popular.

Regula y garantiza la igualdad entre mujeres y hombres y propone los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Previene, sanciona y erradica la violencia contra las mujeres y brinda los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Incluye la Alerta de violencia de género como el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar los feminicidios en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

Establece que esta prohibida la discriminacién basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla
pequena, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos vy la igualdad real de oportunidades de las personas. Garantiza
la obligacién de las autoridades publicas federales de implementar la nivelacién, la inclusién y las acciones
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afirmativas como prioridad para los grupos basados en la discriminacién o vulnerabilidad.

Establece directrices para promover la inclusion y la igualdad sustantiva en México. Al hacerlo, el Estado
mexicano reafirma su compromiso con la equidad y el equilibrio en las relaciones laborales, protege los
derechos de los trabajadores y promueve la creacion de empleos licitos.

Promueve el desarrollo rural sostenible en el pais, garantizando un entorno adecuado vy la rectoria del
Estado y su papel en la promocién de la equidad, incluyendo la planificacion y organizacion de la produccién
agricola, la industrializacién y comercializacion, y el resto de bienes y servicios, y todas aquellas acciones
encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.

El Articulo 6 dispone que tendran caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los tres
6rdenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio rural. En dichas acciones,
que se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género, integralidad, productividad y
sustentabilidad, podran participar los sectores social y privado.

El Articulo 154 establece que los programas del Gobierno Federal impulsaran una adecuada integracién de
los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad social, la educacién, la alimentacién, la
vivienda, la equidad de género, la atencién a los jévenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la recreacién; mismos
que deberan aplicarse con criterios de equidad.

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

El Articulo 2 busca promover, en la politica forestal, acciones afirmativas tendientes a garantizar la igualdad
sustantiva de oportunidades para las mujeres, la poblacién indigena, los jovenes y las personas con
capacidades diferentes.

Establece elementos significativos para fomentar la adaptacion de los sistemas naturales y humanos de
Meéxico al cambio climatico.

El Articulo 26 seiala que en la formulacion de la politica nacional y en la adopcién de medidas para hacer
frente al cambio climatico, se deberan respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la
salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.
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El articulo 71 prevé la equidad de género y la participacion de las poblaciones mas vulnerables al cambio
climatico, asi como de los pueblos indigenas, académicos e investigadores en los procesos de planificacién.

Establece elementos significativos para fomentar la adaptacion de los sistemas naturales y humanos de
México al cambio climatico. Establece las bases generales para regular las emisiones y compuestos de los
gases de efecto invernadero; regular las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico; reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas a los efectos adversos del cambio climatico; conservar los
usos de las tierras forestales y prevenir su degradacion y deforestacién; promover el uso eficiente y
sostenible de los recursos energéticos; y en general, la transicion a una economia verde.

Las autoridades federales, estatales y municipales seran responsables de alcanzar objetivos concretos,
como el desarrollo de mapas de riesgos, programas de desarrollo urbano que consideren el cambio climatico
y un subprograma para la proteccién y gestién sostenible de la biodiversidad para hacer frente al cambio
climatico.

Regula y fomenta el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacién, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan.

Los Articulos 2 y 3 establecen como objetivos de esta ley el promover acciones necesarias en el sector para
dar cumplimiento a tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte en materia de cambio
climatico, diversidad biolégica y demas aplicables en la materia. Ademas, buscan promover el manejo
forestal sustentable a fin de contribuir a mantener e incrementar los acervos de carbono, reducir las
emisiones provenientes de la deforestacién y degradacion forestal, asi como reducir la vulnerabilidad y
fortalecer la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico.

El Articulo 10 prevé como atribucion de la Federacion, el desarrollar acciones que contribuyan a la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como al combate de la desertificacién y la degradacién de
terrenos forestales.

El Articulo 47 especifica que los datos comprendidos en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos seran la
base para la elaboracién de programas y estrategias de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

Tratados Internacionales

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris. La
Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el
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mundo entero y ha inspirado el camino para la adopcion de mas de setenta tratados de derechos humanos,
que se aplican hoy en dia de manera permanente a nivel mundial y regional.

Es el instrumento internacional, ratificado por 196 paises, para la conservacion de la diversidad bioldgica en
todos sus niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos, la utilizacion sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos.

Adoptado como un acuerdo complementario al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el cual entré en
vigor en septiembre de 2003. Busca proteger la diversidad biolégica, a través de la administracion de los
movimientos entre paises de organismos vivos modificados (OVM) que resulten de la aplicacion de la
tecnologia moderna, y establece un procedimiento para garantizar que los paises cuenten con la
informacidén necesaria para tomar decisiones acerca de la importacién de organismos vivos modificados a su
territorio.

Se basa en los principios fundamentales de acceso y participacion en los beneficios consagrados en el CDB.
Estos principios se basan en que los posibles usuarios de recursos genéticos obtengan el consentimiento
fundamentado previo del pais en que se encuentra el recurso genético antes de acceder a este, y que
negocien y acuerden los términos y condiciones del acceso y la utilizacién de este recurso por medio del
establecimiento de condiciones mutuamente acordadas. Este acuerdo incluye la distribucién de los
beneficios que se deriven de la utilizacién del recurso con el proveedor como un requisito previo para el
acceso al recurso genético y la utilizacién de este. A su vez, los paises, cuando actian como proveedores de
recursos genéticos, deben estipular reglas y procedimientos justos y no arbitrarios para el acceso a sus
recursos genéticos

Es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos el 3 de marzo de 1973 y que entré en vigor el 1
de julio de 1975. Su finalidad es velar que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas
silvestres no constituye una amenaza para la supervivencia de las especies.

Entré en vigor el 21 de marzo de 1994 con la finalidad de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero a un nivel que impida interferencias antropdgenas (inducidas por el hombre) peligrosas en el
sistema climatico. Establece que ese nivel deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Aprobado el 11 de diciembre de 1997 y entra en vigor el 16 de febrero de 2005 para comprometer a los
paises industrializados a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) de conformidad
con las metas individuales acordadas. Un elemento importante del Protocolo de Kyoto fue el
establecimiento de mecanismos de mercado flexibles, que se basan en el comercio de permisos de emisién.
En virtud del Protocolo, los paises deben cumplir sus objetivos principalmente a través de medidas
nacionales. Sin embargo, el Protocolo también les ofrece un medio adicional para cumplir sus objetivos
mediante tres mecanismos de mercado: Comercio Internacional de Emisiones, Mecanismo de Desarrollo
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Limpio (MDL) y Aplicacién conjunta.

Firmado en 1987, el Protocolo de Montreal es un acuerdo global ambiental que regula el consumo y
produccion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, conocidas como SAO.

Es un tratado internacional legalmente vinculante que entré en vigor el 4 de noviembre de 2016 y que tiene
los siguientes objetivos a largo plazo:

e  Reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero para limitar el aumento de la
temperatura global en este siglo a 2 °C y esforzarse para limitar este aumento a incluso mas de tan
soloel1,5°.

e Revisar los compromisos de los paises cada cinco afios, a través de un plan nacional actualizado de
accion climéatica que se conoce como Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC).

e  Ofrecer financiacion a los paises en desarrollo para que puedan mitigar el cambio climatico, fortalecer
la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Entrd en vigor en el 2004 y tiene como objetivo eliminar o reducir la produccién, utilizacién, importacion,
exportacion y emision al medio ambiente de Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) e incluye
disposiciones en cuanto al acceso a la informacion, la sensibilizacién y formacién del publico y la
participacién en el desarrollo de planes de aplicacidn para proteger la salud humana y el medio ambiente.

Garantiza la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

En materia de igualdad de género, sobre el trabajo nocturno (niim. 89), la igualdad de remuneracién (nim.
100), la discriminacion en el empleo y la ocupacién (nim. 111), la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares (nim. 156) y la proteccién de la
maternidad (ndim. 183).

En materia de trabajo infantil, sobre la edad minima (138) y las peores formas de trabajo infantil (182).

Ademas, reconoce a los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (169) y sus aspiraciones de
asumir el control de sus instituciones y formas de vida, su desarrollo econdmico, y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, en el marco de los estados en los que viven (139).

Aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. Reconoce la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos y las caracteristicas intrinsecas de los pueblos indigenas, especialmente
los derechos a sus tierras, territorios y recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales, y de sus culturas, tradiciones espirituales, historia y concepcién de la vida. El documento hace
hincapié en el derecho de los pueblos indigenas a vivir con dignidad, a mantener y fortalecer sus propias
instituciones, culturas y tradiciones y a buscar su propio desarrollo, determinado libremente de
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Convencidn sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural

Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial

Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer

CEDAW

Convencién de los Derechos del Nino

Convencién sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad

Convencién Interamericana de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores

Manual de Operaciones
Junio 2023.

conformidad con sus propias necesidades e intereses.

Es un tratado y la norma mas importante para la conservacion de los bienes pertenecientes al Patrimonio
Mundial y que exige se conserven como legado para toda la Humanidad. La Convencién tiene por objeto
identificar, proteger, conservar, revalorizar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural de Valor Universal Excepcional.

Es el primer instrumento multilateral vinculante para proteger el patrimonio cultural inmaterial, el cual tiene
cuatro finalidades principales: (i) salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial; (ii) garantizar el respeto del
patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos interesados; (iii) sensibilizar a nivel
local, nacional e internacional sobre la importancia del patrimonio cultural inmaterial y la necesidad de
garantizar su reconocimiento reciproco, y (iv) fomentar la cooperacién y asistencia internacional.

Considerada también como la Carta Internacional de los Derechos de las Mujeres, fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981. En sus 30 articulos, esta Convencién define explicitamente la discriminacién contra las mujeres y
establece una hoja de ruta de accién nacional para poner fin a tal forma de discriminacién. Esta Convencién
se centra en la cultura y la tradicién como fuerzas influyentes que dan forma a los roles de género y a las
relaciones familiares. Ademas, es el primer tratado de derechos humanos que ratifica los derechos
reproductivos de las mujeres.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Es el primer
tratado internacional especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los
nifos, nifas y adolescentes del mundo. A lo largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico inédito de
proteccién integral a favor de las personas menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados que la han
ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales de todas las personas menores de 18 afios de edad, independientemente de su lugar de
nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social, condicién familiar, entre otros.

Adoptada en 2006 y entré en vigor el 3 de mayo de 2008. Busca promover, proteger y asegurar el pleno
disfrute, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por parte
de todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad intrinseca. La Convencion
supone un cambio de paradigma en los enfoques de la discapacidad, al pasar de un modelo en el que las
personas con discapacidad son tratadas como objeto de tratamiento médico, caridad y proteccién social a
un modelo en que son reconocidas como titulares de derechos humanos, activas en las decisiones que
influyen en su vida y capacitadas para reivindicar sus derechos. Este enfoque considera que las barreras de
la sociedad, como los obstaculos fisicos y las actitudes negativas, a que se enfrentan las personas con
discapacidades son los principales obstaculos para el pleno disfrute de los derechos humanos.

Adoptada en Washington el 15 de junio de 2015. Es la primera herramienta vinculante, a nivel mundial, que
recopila y estandariza los derechos humanos de las personas mayores. Su objetivo es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
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integracion y participacion en la sociedad.

En vigor desde el 23 de marzo de 1976, Decreto Promulgatorio publicado en el Diario Oficial el 20 de mayo
de 1981. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el pacto, incluyendo entre otros la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres
en el disfrute de sus derechos civiles y politicos, derecho de las minorias religiosas, étnicas o linglisticas a
disfrutar su cultura, practicar su religion y usar su lenguaje, derecho a la vida y la supervivencia, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Adoptada en México desde el 24 de marzo de 1981, constituye el eje principal del Sistema Interamericano
de proteccion de los derechos humanos, al consagrar derechos como la vida, la integridad y libertad
personal, la igualdad ante la ley, la proteccién judicial, la propiedad privada, el derecho de reunién,
circulacién y residencia, derechos politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no
retroactividad, libertad de asociacioén, la libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de
expresion, a la honra y dignidad, a no ser sometida a esclavitud y servidumbre, entre otros.

Asimismo establece las obligaciones de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion”.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas tomé nota de estos Principios Rectores el 11 de
febrero de 1998. En ellos se contemplan las necesidades especificas de los desplazados internos de todo el
mundo. Definen los derechos y garantias pertinentes para la proteccién de las personas contra el
desplazamiento forzado y para su proteccion y asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno o
el reasentamiento y la reintegracion.
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Anexo 6.2. Comparacion de SAS con organismos multilaterales

Salvaguardas

Ambientales y

Sociales (SAS)
de FMCN

SAS1 -
Evaluacién y
gestion de
riesgos e
impactos
ambientales y
sociales

SAS2 - Trabajoy
condiciones
laborales

SAS3 - Eficiencia
en el uso de los
recursos y
control y
prevencién de la
contaminacion

SAS4 - Salud y
seguridad de la
comunidad

SASS -
Reasentamiento
involuntario

SAS6 -
Conservacion de
la biodiversidad
y gestion
sostenible de los
recursos
naturales

SAS7 - Pueblos

Estandares de
Desempeiio
Ambiental y Social
(PS) de la
Corporacion
Financiera
Internacional (IFC)

PS1 - Evaluacién
y gestién de
riesgos e
impactos
ambientales y
sociales

PS2 - Trabajoy
condiciones
laborales

PS3 - Eficiencia
del uso de los
recursos y
prevencién de
la
contaminacion

PS4 - Salud y
seguridad de la
comunidad

PS5 -
Adquisicién de
tierras y
reasentamiento
involuntario

PS6 -
Conservacion de
la biodiversidad y
gestion sostenible
de los recursos
naturales vivos

PS7 - Pueblos

Salvaguardas
Ambientales y
Sociales (ESS) del

Fondo Verde para el

Clima (GCF)

ESS1 - Evaluacion
y manejo

ESS2 - Trabajo y
condiciones
laborales

ESS3 - Eficiencia
del uso de los
recursos y
prevencién de la
contaminacion

ESS4- Salud,
seguridad y
proteccién de la
comunidad

ESS5 - Adquisicion
de tierras,
restricciones al uso
de latierray
reasentamiento
involuntario

ESS6 -
Conservacién de la
biodiversidad y
gestion sostenible
de los recursos
naturales vivos

ESS7 - Pueblos
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Estandares Ambientales
y Sociales (EAS) del
Banco Mundial (WB)

EAS1 - Evaluacién y
gestion de riesgos e

impactos ambientales

y sociales

EAS2 - Trabajo y

condiciones laborales

EAS 3 - Eficiencia en

el uso de los recursos

y prevencion y
gestion de la
contaminacion

EAS 4 - Salud y
seguridad de la
comunidad

EASS5 - Adquisicion de
tierras, restricciones al

uso de la tierray
reasentamiento
involuntario

EAS6 - Conservacion

de la biodiversidad y

gestion sostenible de
los recursos naturales

Vivos

EAS 7 - Pueblos

indigenas/comunidades
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Normas de
Desempeio
Ambiental y Social
(NDAS) del Banco
Interamericano de
Desarrollo (IDB)

NDAS1 -
Evaluacién y
gestion de riesgos
e impactos
ambientales y
sociales

NDAS2 - Trabajoy
condiciones
laborales

NDAS3 - Eficiencia
en el uso de los
recursos y
prevencién de la
contaminacién

NDAS4 - Salud y
seguridad de la
comunidad

NDASS5 -
Adquisicién de
tierras y
reasentamiento
involuntario

NDAS6 -
Conservacion de la
biodiversidad y
gestion sostenible
de recursos
naturales vivos

NADS7 - Pueblos
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Salvaguardas
Ambientales y
Sociales (SAS)

de FMCN

indigenas

SASS -

Patrimonio

cultural

SAS9 - Género

SAS10 - Cambio
climatico

Transversal

Estandares de
Desempefiio
Ambiental y Social
(PS) de la
Corporacién
Financiera
Internacional (IFC)

indigenas

PS8 - Patrimonio
cultural

Transversal

Transversal

Transversal

Salvaguardas
Ambientales y
Sociales (ESS) del
Fondo Verde para el
Clima (GCF)

indigenas

ESS8 - Patrimonio
cultural

Transversal

Transversal

ESS10 -
Intermediarios
financieros

ESS9 -
Participacién de las
partes interesadas
y divulgacion de
informacion
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Estandares Ambientales

y Sociales (EAS) del
Banco Mundial (WB)

locales tradicionales
histéricamente
desatendidas de Africa
Subsahariana

EASS8 - Patrimonio
cultural

Transversal

Transversal

EAS 9 - Intermediarios
financieros

EAS 10 - Participacién
de las partes
interesadas y
divulgacién de
informacion

Normas de
Desempeiio
Ambiental y Social
(NDAS) del Banco
Interamericano de
Desarrollo (IDB)

indigenas

NDASS -
Patrimonio cultural

NDAS?9 - Igualdad
de género

Transversal

NDAS10 -
Participacién de las
partes interesadas
y divulgacion de
informacién



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN

Anexo 6.3. Salvaguardas ambientales y sociales

Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

SAS1 - Evaluacién y gestion de
riesgos e impactos ambientales y
sociales

Objetivos

e |dentificar, evaluar y gestionar los
posibles riesgos e impactos
ambientales y sociales del
proyecto.

e Potenciar las oportunidades y
beneficios ambientales y sociales
de los proyectos y asegurar su
distribucién equitativa.

o Adoptar una jerarquia de
mitigacién para anticipar, evitar,
minimizar o mitigar los posibles
riesgos e impactos para los
trabajadores, las comunidades y el
medio ambiente que puedan
verse afectados por el proyecto.

e Promover un mejor desempefio
ambiental y social de los
proyectos mediante el empleo
eficaz del sistema de gestién
ambiental y social.

e Adoptar medidas diferenciadas y
proporcionales para que los
impactos adversos del proyecto
no afecten a los grupos
vulnerables o menos favorecidos.

e Asegurar que las quejas de las
partes interesadas, sean recibidas,
gestionadas y respondidas
adecuadamente.

e Promover la participacién
significativa, libre, plena,
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Ambito de aplicacién

Aplica para todos los proyectos,
subproyectos y POA que el FMCN
financia.

Requisitos generales

FMCN cuenta con un SGAS que
incorpora los siguientes elementos:

a. Politica Ambiental y Social y
capacidad y competencia
organizativa

b. Identificacién de riesgos e
impactos ambientales y sociales

c. Gestion de riesgos ambientales
y sociales

d. Preparacién y respuesta ante
situaciones de emergencia

e. Participacion significativa de las
partes interesadas

f. Divulgacién de informacion

g. Mecanismo de atencién a
quejas y denuncias

h. Seguimiento y evaluacién
ambiental y social.

FMCN llevara a cabo un proceso de
evaluacién ambiental y social
acorde con la naturaleza y la escala
de los riesgos e impactos
ambientales y sociales de los
proyectos, subproyectos y POA.
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Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

SAS2 - Trabajo y condiciones
laborales

Objetivos

informada, oportuna y efectiva de
las partes interesadas y
proporcionar medios
culturalmente apropiados para
divulgar la informaciéon ambiental
y social pertinente a lo largo del
ciclo del proyecto.

Asegurar el cumplimiento de la
legislacién nacional en materia de
trabajo, empleo y condiciones
laborales.

Respetar y proteger los principios
y derechos fundamentales de los
trabajadores.

Promover el trato justo, la no
discriminacién y la igualdad de
oportunidades de los
trabajadores.

Proteger a los trabajadores y
promover condiciones de trabajo
seguras Yy saludables, incluidos los
grupos vulnerables, como las
mujeres, las personas con
discapacidad, las personas con
diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, los jovenes
en edad de trabajar, los
trabajadores comunitarios, los
trabajadores migrantes, los
trabajadores contratados por
terceros y los trabajadores de la
cadena de abastecimiento de
FMCN.

Establecer, mantener y mejorar las
relaciones entre los trabajadores y
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Ambito de aplicacién

Se establece durante el proceso de
identificacién de los riesgos e
impactos ambientales y sociales,
mientras que la ejecucién de las
acciones necesarias para cumplir
con los requisitos se maneja a
través del SGAS.

El alcance de aplicacién depende
del tipo de relacién contractual
entre el FMCN, la organizacién
ejecutora y el trabajador.

Requisitos generales

FMCN vy las organizaciones
ejecutoras adoptaran
procedimientos de recursos
humanos en consonancia con los
requisitos de esta SAS y la
legislacion nacional.
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Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

SAS3 - Eficiencia en el uso de los
recursos y control y prevencion de
la contaminacién

Objetivos

el empleador.

e Eliminar toda forma de trabajo
infantil y de trabajo forzado.

e Asegurar que los trabajadores
dispongan de medios accesibles y
eficaces para plantear
preocupaciones sobre sus

condiciones laborales y de trabajo.

e Respetar la libertad de asociacion
y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva.

e Evitar o minimizar los impactos
adversos sobre la salud humana y
el ambiente, evitando o
reduciendo la contaminacion y los
desechos producidos por las
actividades del proyecto.

e Promover el uso sostenible de los
recursos, incluidos la energia, el
aguay el suelo.
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Ambito de aplicacién

Se establece durante el proceso de
identificacién de los riesgos e
impactos ambientales y sociales,
mientras que la ejecucion de las
acciones necesarias para cumplir
con los requisitos se maneja a
través del SGAS.

Requisitos generales

En el transcurso del ciclo de vida
del proyecto, subproyecto o POA,
FMCN vy las organizaciones
ejecutoras promoveran la eficiencia
en el uso de los recursos y la
prevencién de la contaminacion, de
acuerdo con las caracteristicas
locales y la naturaleza de las
iniciativas, para prevenir los
impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente.
Aplicaran buenas practicas y
tecnologias sostenibles, técnica 'y
financieramente factibles, y se
ajustaran a las buenas practicas
internacionales recomendadas,
como las Guias generales sobre
medio ambiente, salud y seguridad®®
del Banco Mundial. Cuando las
normas nacionales difieran de los

66 Disponible en: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ebéfddc1-a3e3-4be5-a3da-bc3e0e919bbe/General%2BEHS%2B-%2BSpanish%2B-

%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nPtgG1l
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FMCN

Salvaguardas Ambientales y

Sociales (SAS) de FMCN Objetivos

® Anticipar y evitar los riesgos e
impactos adversos sobre la salud
y seguridad de las comunidades,
derivados de circunstancias
rutinarias y no habituales, y de
acuerdo con los principios de
derechos humanos.

Prever los efectos de las
actividades del proyecto en los
servicios ambientales de los que
dependen las comunidades.

Reducir la exposicion de la
comunidad a enfermedades en las
actividades apoyadas por el
proyecto, considerando
pandemias.

Evitar o reducir el manejo de
materiales peligrosos.

Incorporar medidas para casos de
emergencia.

Incorporar medidas para la
seguridad fisica de las personas en
el proyecto.

Identificar la seguridad de la
infraestructura y equipos.

SAS4 - Salud y seguridad de la
comunidad

Anticipar y evitar el
reasentamiento involuntario, el
desplazamiento o el desalojo
forzado de las personas o
poblaciones que habitan o

SAS5 - Reasentamiento involuntario
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Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras
que la ejecucion de las acciones
necesarias para cumplir con los
requisitos se maneja a través del
SGAS.

Esta SAS cubre los posibles riesgos
e impactos de las actividades del
proyecto, subproyecto y POA sobre
las comunidades afectadas. Los
requisitos sobre salud y seguridad
laboral para los trabajadores se
exponen en la SAS2 y las normas
ambientales para evitar o minimizar
los impactos en la salud de la
poblacién y el medio ambiente
como resultado de la
contaminacion se presentan en la
SAS 3.

Se establece durante el proceso de
identificacion de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras
que la ejecucién de las acciones

Requisitos generales

niveles y medidas presentados en
dichas guias, la organizacion
ejecutora debera aplicar aquella
que sea mas exigente.

FMCN vy las organizaciones
ejecutoras evaluaran los riesgos e
impactos para lasalud y la
seguridad de las comunidades
durante todo el ciclo de vida del
proyecto y estableceran medidas
de prevencion y control acordes
con las buenas practicas
internacionales, tales como las
Guias generales sobre medio
ambiente, salud y seguridad del
Banco Mundial, y proporcionales a
la naturaleza y magnitud.

FMCN vy las organizaciones
ejecutoras consideraran disefos
alternativos viables del proyecto o
subproyecto, a fin de evitar o
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FMCN

Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

Objetivos

trabajan en el drea donde se
desarrollara el proyecto, mediante
un disefio alternativo del
proyecto.

Anticipar, evitar o minimizar los
impactos sociales y econémicos
adversos de las restricciones al
uso de la tierra, a los recursos
naturales y medios de vida en
areas protegidas, a través de la
divulgacién de informacion
pertinente, la consultay la
participacién informada de los
afectados para disefar medidas
de mitigacién consensuadas.

Cuando sea inevitable el
desplazamiento, brindar
compensacién oportuna por la
pérdida de bienes al costo de
reposicién; restablecer y mejorar
los medios de subsistencia y los
niveles de vida de las personas
desplazadas, y suministrar
viviendas adecuadas con
seguridad de tenencia en los sitios
de reasentamiento.
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necesarias para cumplir con los
requisitos, se manejan a través del
SGAS.

Esta SAS aplica en el
desplazamiento fisico o econémico
resultante de situaciones asociadas
al proyecto o subproyecto, en las
que, debido a la imposicién de
restricciones involuntarias al uso de
la tierra y el acceso a los recursos
naturales, una comunidad o grupos
integrantes de una comunidad
pierden el acceso al uso de recursos
sobre los que tienen derechos de
uso tradicional o reconocible; o
bien de restricciones sobre el
acceso a la tierra o uso de otros
recursos, incluidos bienes
comunales y recursos naturales,
tales como recursos marinos y
acuaticos, productos forestales
maderables y no maderables, agua
dulce, plantas medicinales, cotos de
caza y recoleccién, y areas de
pastoreo y cultivo.

Esta SAS no se aplica a
reasentamientos resultantes de
transacciones voluntarias de tierras.
Tampoco aplica a los impactos en
los medios de subsistencia si el
proyecto no altera el uso de la
tierra por parte de los grupos o
comunidades afectados.

FMCN no financiara ninguna

Requisitos generales

minimizar el desplazamiento fisico o
econdémico, sopesando los costos y
beneficios ambientales, sociales y
financieros, con especial atencion a
los impactos sobre grupos
vulnerables y desfavorecidos.
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FMCN

Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

SAS6 - Conservacion de la
biodiversidad y gestion sostenible
de los recursos naturales

SAS7 - Pueblos indigenas

Objetivos

e Proteger y conservar la
biodiversidad y la integridad de
los ecosistemas.

e Mantener y mejorar los servicios
ecosistémicos.

e Promover la gestidn sostenible de
los recursos naturales vivos,
mediante la adopcidén de practicas
que integren las necesidades de
conservacion, las prioridades de
desarrollo y la proteccién de los
medios de subsistencia locales.

e Reconocer y respetar a los grupos
indigenas, su conocimiento
tradicional, cultura, organizacion
social, usos y costumbres, asi
como sus derechos humanos,
consuetudinarios y territoriales.
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actividad que implique
reasentamiento fisico involuntario,
como lo establece su Lista de
Exclusion.

Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras
que la ejecucion de las acciones
necesarias para cumplir con los
requisitos, se manejan a través del
SGAS.

En funcién del proceso de
identificacién de los riesgos e
impactos, los requisitos de esta SAS
se aplican a proyectos: (i) ubicados
en habitats modificados, naturales y
de importancia critica; (i) que
pueden afectar servicios
ecosistémicos; (iii) que incluyen la
produccion de recursos naturales
vivos (por ejemplo, agricultura,
ganaderia, pesca, silvicultura, entre
otros).

Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras que
la ejecucién de las acciones
necesarias para cumplir con los

Requisitos generales

El proceso de identificacién de los
riesgos e impactos debe considerar
los impactos directos, indirectos y
residuales significativos del proyecto,
subproyecto o POA sobre la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, haciendo hincapié en
la degradacion y fragmentacion del
habitat, la presencia de especies
exoticas invasivas, la
sobreexplotacién y la contaminacion
de los ecosistemas terrestres y
marinos. Ademas, adoptara una
practica de gestion adaptativa en la
que la ejecucion de las medidas de
mitigacién, que respondan a los
cambios en las condiciones y los
resultados del seguimiento durante
todo el ciclo de vida del proyecto,
subproyecto o POA. También tendra
en cuenta los diferentes valores que
las comunidades atribuyen a la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

FMCN vy las organizaciones
ejecutoras identificaran, a través de
un proceso de evaluacion de riesgos
e impactos sociales y ambientales, a
todas las comunidades de Pueblos
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FMCN

Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

Objetivos

e Asegurar que el proyecto fomente
el pleno respeto de los derechos
humanos, la dignidad, las
aspiraciones, la cultura y los
medios de vida basados en los
recursos naturales de los pueblos
indigenas.

Anticipar, evitar y mitigar los
impactos adversos del proyecto
sobre las comunidades y pueblos
indigenas, por medio de medidas
disenadas de manera participativa
con los grupos indigenas.
Promover los beneficios y las
oportunidades para el desarrollo
sostenible de los pueblos
indigenas de manera accesible,
inclusiva y culturalmente
apropiada.

Establecer y mantener una
relacion continua con los pueblos
indigenas afectados a lo largo del
ciclo de vida del proyecto,
garantizando la consulta libre,
previa e informada y la
participacion significativa.
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requisitos, se manejan a través del
SGAS.

Para efectos de esta SAS, y en apego
a la definicion del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas (INPI), el
término “Pueblos Indigenas” se
emplea de modo genérico para
designar a un grupo social y cultural
distinto que posee las siguientes
caracteristicas en diversos grados:

¢ Autoidentificacion como
miembros de un grupo cultural
indigena distintivo, asi como el
reconocimiento de esta identidad
por otros;

Apego colectivo a habitats
geograficamente demarcados o a
territorios ancestrales en la zona
del proyecto, asi como a los
recursos naturales en dichos
habitats y territorios;
Instituciones culturales,
econdmicas, sociales o politicas
histéricamente distintas de las de
la sociedad o cultura dominante.
Una lengua o dialecto propios,
con frecuencia diferente de la o
las lenguas oficiales del pais o la
regién en que residen.

Esta SAS también puede aplicarse a
comunidades o grupos que hayan
perdido su apego colectivo a habitats
demarcados o territorios ancestrales
dentro del area de un proyecto

Requisitos generales

Indigenas que puedan resultar
afectadas dentro del area de
influencia de un proyecto,
subproyecto o POA, asi como la
naturaleza y la severidad de los
impactos directos e indirectos de
caracter econémico, social, cultural y
ambiental previstos sobre dichos
pueblos.

Las acciones de mitigacién
propuestas se desarrollaran en
consulta y con la participacion
informada de las comunidades
afectadas de Pueblos Indigenas.
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Sociales (SAS) de FMCN Ambito de aplicacién

Objetivos Requisitos generales

SASS8 - Patrimonio cultural

e Reconocer, respetar y proteger el
patrimonio cultural (fisico o
inmaterial) de los impactos
adversos que las actividades del
proyecto puedan ocasionar en él.

e Apoyar su preservacion, mediante
la difusién de informacién sobre
su significado e importancia de
protegerlo y respetarlo.

e Promover una distribucion
equitativa de los beneficios
derivados del uso del patrimonio
cultural.
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subproyecto o POA, a causa de
conflictos sociales, programas de
reasentamiento, despojo de tierras,
desastres naturales o la
incorporacion de dichos territorios a
una zona urbana, ocurridos durante
la vida de los miembros del grupo
afectado.

Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras que
la ejecucidn de las acciones
necesarias para cumplir con los
requisitos, se manejan a través del
SGAS.

Para los efectos de la presente SAS,
el término patrimonio cultural se
refiere a: (i) las formas tangibles del
patrimonio cultural, tales como
objetos muebles o inmuebles,
propiedades, sitios, estructuras o
grupos de estructuras, que tienen
valor arqueoldgico (prehistorico),
paleontoldgico, histérico, cultural,
artistico o religioso; (ii)
caracteristicas naturales u objetos
tangibles Unicos que representan
valores culturales, como los bosques,
rocas, lagos y cascadas sagrados, y
(iii) ciertas formas intangibles de
cultura cuyo uso se propone con
fines comerciales, como los
conocimientos culturales, las
innovaciones y las practicas de las

Las organizaciones ejecutoras
protegeran el patrimonio cultural,
mediante la aplicacion de practicas
internacionales reconocidas para la
proteccién y la documentacion del
patrimonio cultural. En caso de
hallazgos fortuitos se seguira el
procedimiento establecido por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).
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Salvaguardas Ambientales y

Sociales (SAS) de FMCN Objetivos

e Prever y reducir los riesgos e
impactos adversos basados en el
género, la orientacion sexual y la
identidad de género.

Establecer acciones para evitar y
mitigar los riesgos e impactos
debidos al género a lo largo del
ciclo del proyecto.

o Asegurar que los beneficios
derivados del proyecto se
distribuyan por igual entre las
personas de todos los géneros,
orientaciones sexuales e
identidades de género.

Prevenir la exacerbacion de la
violencia sexual y de género,

SAS9 - Género

incluido el acoso, la explotacién y

el abuso sexual, y responder de
manera rapida cuando se
presenten.

Promover una participacion
segura y equitativa en los
procesos de consulta 'y
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comunidades que entrafian estilos de

vida tradicionales.

Los requisitos de la presente SAS se
aplican al patrimonio cultural
independientemente de que esté
legalmente protegido o haya sido
perturbado con anterioridad. Los
requisitos de esta SAS no se aplican
al patrimonio cultural de los Pueblos
Indigenas, pues se describen en la
SAS 7.

Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras
que la ejecucion de las acciones
necesarias para cumplir con los
requisitos, se manejan a través del
SGAS.

Los aspectos sefalados en las SAS
2y 7 referentes a género seran
tratados conforme a la presente
SAS.

Requisitos generales

FMCN hara un analisis previo del
proyecto para determinar si entrafia
posibles riesgos e impactos de
género que puedan afectar
desproporcionadamente a mujeres,
nifas y minorias sexuales y de
género. Si se detectan, sera
necesario efectuar un diagndstico de
género y un plan de accién de
género que incluya las medidas mas
idéneas para gestionar los riesgos e
impactos de género, en funcién de la
jerarquia de mitigacion.
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FMCN

Salvaguardas Ambientales y
Sociales (SAS) de FMCN

SAS10 - Cambio climatico

Objetivos

participacion de las personas,
grupos o comunidades, sin
perjuicio del género, orientacion
sexual y/o identidad de género.
Cumplir con los requisitos de la
legislacién nacional aplicable y los
compromisos internacionales
relativos a la igualdad de género,
incluidas las acciones para mitigar
y anticipar los impactos
relacionados con el género.

Asegurar que los proyectos de
FMCN maximicen las
oportunidades para mejorar la
resiliencia de las personas, el
medio ambiente y la
infraestructura critica ante las
futuras tendencias climaticas.

Reducir las emisiones de gases
con efecto invernadero (GEI)
relacionadas con el proyecto.

301

Manual de Operaciones
Junio 2023.

Ambito de aplicacién

Se establece durante el proceso de
identificacién de riesgos e impactos
ambientales y sociales, mientras que
la ejecucién de las acciones
necesarias para cumplir con los
requisitos, se manejan a través del
SGAS.

Requisitos generales

Ademas de aplicar las medidas de
eficiencia en el uso de recursos
descritas en la SAS3, el disefio y
operacion del proyecto,
subproyecto y POA considerara
alternativas e implementara
opciones técnica y financieramente
factibles, para reducir las emisiones
de GEIl y aumentar la resiliencia a
los efectos del cambio climatico.
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Anexo 6.4. Ficha de evaluacién SAS

La ficha de evaluacién en formato Excel se encuentra disponible en un archivo separado en la seccion

de formatos.

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Ficha de Evaluaicén de las Salvaguardas Ambientales y Sociales

FMCN esta comprometido con la sostenibilidad ambiental, los derechos humanos y la igualdad de género. En estricto apego a las mejores practicas internacionales, y

aprovechando la experiencia de trabajo con organismos financieros multilaterales y donantes, FMCN cuenta con diez Salvaguardas Ambientales y Sociales (SAS) que forman

parte integral de su Manual de Operaciones.

1. Evaluacié s b

yog i |y social
(PS1, EAST, NDAST)*

6. Conservacion de la biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos naturales
(PS6, EAS6, NDAS6)

2. Trabajo y condiciones laborales
7. Pueblos Indigenas
(PS2, EAS2, NDAS2)

(PS7, EAS7, NDAS7)

3. Eficiencia en el uso de los recursos y control y prevencion de
la contaminacién
(PS3, EAS3, NDAS3)

8. Patrimonio cultural
(PS8, EAS8, NDAS8)

4. Salud y seguridad de la comunidad
(PS4, EAS4, NDAS4)

9. Género
(NDAS9 y transversal para IFC y BM)

5.R i invol io

(PS5, EAS5, NDAS5)

10. Cambio climatico
(Transversal para IFC, BM e IDB)

0000
96000

e T T TLLTTLE LTI T T TR TP T =

Transversales “Alineacién
*  Participacion social

Estandares de Desempefio (PS) de la Corporacién Financiera Internacional (IFC)

+ Mecanismo de Atencién a Quejas Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial (M)

Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

+  Divulgaciéon de informacién

Las SAS son herramientas indispensables para evaluar, prevenir, gestionar y mitigar los posibles riesgos ambientales y sociales, asi como los impactos positivos y negativos

asociados a los proyectos que FMCN disefia, ejecuta y/o financia.

Los objetivos particulares de las SAS son:

e Potenciar los efectos positivos ambientales y sociales de los proyectos.

e Evitar los impactos negativos sobre el medio ambiente y las personas.

e Cuando no sea posible evitar los impactos adversos, manejarlos a fin de minimizarlos y mitigarlos.

e Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos ambientales y sociales del personal de FMCN y de sus socios locales.

e Promover la participacion libre, plena, informada, oportuna y efectiva de los actores clave en los territorios de incidencia de los proyectos, incluyendo a las poblaciones
wulnerables.

Gracias a la implementacion de las SAS, FMCN mejora la congruencia, la transparencia y la rendicién de cuentas de sus acciones de conservacion y desarrollo sostenible,
mejorando la toma de decisiones, el desempefio y el logro de resultados positivos de los proyectos que apoya.

Esta ficha para la evaluacion de las SAS fue disefada para proveer una herramienta amigable que contribuya al cumplimiento de los requisitos de FMCN en torno al manejo de
riesgos en los proyectos que disefia, opera y supervisa. Los riesgos se evaluan en tres etapas: (i) el riesgo inherente asociado a las principales actividades del proyecto, (ii) el
riesgo de las actividades especificas de la propuesta de proyecto derivado del andlisis ambiental y social automatizado v (iii) el riesgo determinado a partir de la revision de un
experto en salvaguardas ambientales y sociales. La herramienta genera un reporte en materia de SAS para incluirlo en el expediente del proyecto evaluado, que ayudara a
minimizar la exposicién a potenciales riesgos.
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Anexo 6.5. Herramienta de identificacion de riesgos y medidas de mitigacion.

Nombre del sub-
proyecto/POA:

Nombre de la persona
que llena el
instrumento:

Fecha de llenado del
instrumento:

Instrucciones: Las actividades originales propuestas por el sub-proyecto/POA pueden: 1) complementarse para
incluir las medidas de mitigacion necesarias como parte de la actividad (p. ej., solicitar que las reforestaciones se
realicen con especies nativas); 2) eliminarse, o 3) incluir recomendaciones de buenas prdcticas para el sub-
proyecto/POA o un grupo de sub-proyectos/POAs (p. ej., capacitaciones especificas). Las medidas identificadas
se integran al marco Iégico del plan anual de cada sub-proyecto/POA, y se monitorarean a través del Sistema de
Seguimiento a Proyectos (SISEP).

1. Marco Légico del sub-proyecto/POA, riesgos e impactos identificados y medidas de mitigacion

Actividad Riesgos/Impactos Medidas de Mitigacion
identificados

R1.

Al.

A2.

A3.

R2

Al.

A2,

A3.

R3.

Al.

A2,

2. Salvaguardas activadas a nivel sub-proyecto/POA (marcar todas las que apliquen)
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D 1 Evaluacion y gestion ambiental y social 6. Conservacion de la biodiversidad y gestion
" sostenible de los recursos naturales
(PS1,EAS1,NDAS1) D (PS6, EAS6, NDAS6)
2. Trabajo y condiciones laborales
D 7.Pueblos Indigenas
(P52, EAS2, NDAS2) D (PS7, EAS7, NDAS?)
3. Eficiencia en el uso de los recursos y controol y prevencién i )
D de la contaminacién 8. Patrimonio cultural
(PS3, EAS3, NDAS3) (PS8, EAS8, NDASB)
4. Salud y seguridad de la comunidad D 9.Género
D (PS4, EAS4, NDAS4) (NDAS9 y transversal para IFC'y BM)
D 5. Reasentamiento involuntario D 10. Cambio climatico
(PS5, EAS5, NDASS) (Transversal para IFC,BM e IDB)

3. Categoria de riesgo a nivel sub-proyecto/POA

El riesgo es aquél que puede existir en las actividades del sub-proyecto/POA. Puede generarse por factores
internos o externos y afectar los resultados.

Un sub-proyecto/POA con nulos o minimos impactos ambientales y sociales adversos. En caso de
D Bajo presentarse, los impactos son totalmente reversibles a través de medidas de mitigacién genéricas,
eficaces y faciles de aplicar.

Un sub-proyecto/POA con posibles riesgos e impactos ambientales y sociales adversos limitados o
dificiles de identificar. En caso de presentarse, los impactos estan, generalmente, circunscritos al sitio

D del proyecto; son de corto plazo, y, en su mayor parte, son reversibles, por lo que es posible abordarlos
a través de la aplicacién de mejores practicas, medidas de mitigacion genéricas o mediante la
participacién de las partes interesadas durante la operacion.

Un sub-proyecto/POA con impactos ambientales y sociales adversos significativos o con repercusiones

D Alto profur)das sobre los recursos _naturales y las poblaciones Iocalgs. En caso de prgsentar§’e, los irppactos
son diversos, irreversibles, sin precedentes vy, por ley, requiere de una manifestacién de impacto
ambiental o una consulta publica.

Nombre completo del Firma Fecha
especialista en
salvaguardas
ambientales y sociales
que revisa
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ANEXO 7. GUIA PARA ESTIMAR EL INDICE DE EFECTIVIDAD
INSTITUCIONAL

"Quien mira hacia afuera,
suena. Quien mira hacia
adentro, despierta."

Carl Jung

A7.1 Introduccion

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza A.C. (FMCN) tiene como misién confluir
con otros actores y sectores en apoyos técnicos y financieros estratégicos para conservar el
patrimonio natural de México. Para cumplir con su misién, FMCN integra en su Cuadro de Mando
Integral (CMI) objetivos estratégicos, actividades e indicadores agrupados en: (1) Recursos
Naturales, (2) Recursos Financieros, (3) Recursos Operativos y (4) Recursos Humanos.

En el tema de los Recursos Naturales, FMCN busca cumplir tres objetivos centrales:

Objetivo 1. Fortalecer la conservacion, el manejo y el uso sustentable de ecosistemas
prioritarios y sus procesos ecolégicos.

Obijetivo 2. Desarrollar una sociedad civil capacitada en materia de conservacion, manejo y uso
sustentable de los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos.

Objetivo 3. Promover mecanismos innovadores para la conservaciéon y uso sustentable de la
biodiversidad.

Reconocemos que revertir el deterioro de los ecosistemas mexicanos e incrementar la
valoracion de la biodiversidad depende, en buena medida, del desarrollo de mejores
organizaciones civiles y comunitarias. De forma que el capital social de estas organizaciones
pueda responder a los retos que plantea la conservacién de la naturaleza y el desarrollo
sustentable y asociarse con las iniciativas que FMCN desarrolla en el pais. Por tal motivo, el
cumplimiento del objetivo 2 “Desarrollar una sociedad civil capacitada en materia de
conservacién, manejo y uso sustentable de los ecosistemas y sus procesos ecoldgicos” implica
comprometernos no sélo con la generacién y la consolidacién de capacidades técnicas, sino
también con el fortalecimiento de capacidades institucionales que garanticen que los proyectos
de nuestros socios se transformen en procesos de mediano y largo alcance. En este sentido, la
creacion de un indice de Efectividad Institucional (IEI) y su aplicacion con fines de diagndstico
es una actividad pertinente. El IEl permitird sentar las bases para que juntos tomemos
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decisiones estratégicas y diseniemos y evaluemos programas colaborativos que faciliten el
desarrollo de una cultura de mejora continua, a través de procesos permanentes de formacion
de capacidades bajo un enfoque de competencias laborales que articulen saberes, habilidades,
recursos y actitudes.

A7.2 Marco conceptual

Para la construccion y aplicacién del IEl, revisamos el texto Social Capital: The Missing link?
(Grootaert, 1998), en su apartado Measuring Social Capital and its impact, a la luz de los
contenidos del Programa Regional de Desarrollo de Competencias Organizacionales
(FOMIN/BID). Dado que la construccion de indicadores para el desarrollo de competencias
organizacionales requiere un claro marco conceptual, las referencias tedricas utilizadas
permitieron construir una definiciéon operativa de capital social.

A7.2.1 Nuestra definicion de capital social

El capital social considera las conexiones y lazos solidarios entre las partes de una estructura
organizacional, los cuales fortalecen la identidad grupal, facilitan la convivencia, y favorecen el
trabajo coordinado y efectivo. En este sentido, el capital social es indispensable para crear
puentes no sélo entre los miembros directivos, operativos y administrativos de una
organizacion, sino para desarrollar alianzas con otros actores que enfrentan problematicas
compartidas pues induce a circular informacién y a fomentar el didlogo y el entendimiento
mutuo.

A7.2.2 Indicadores del indice de Efectividad Institucional

Nuestro marco tedrico contempla el diseio e incorporacién de tres grupos de indicadores para
analizar:

A) Grado de capacidades organizaciones, que da cuenta de la efectividad de las relaciones al
interior de la organizacién y con otras instituciones involucradas en su ambito de accién.

B) Grado de efectividad de programas y proyectos, que indica los impactos que el capital social
de la organizacion tiene sobre los procesos con los que se ha comprometido.

C) Grado de institucionalidad y Transparencia, que brinda los criterios minimos que hacen
posible mantener la confianza de las entidades donantes (empresas, fundaciones y particulares),
y por ende, incrementar las donaciones y las colaboraciones.

306



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Cabe recalcar que los tres grupos de indicadores son afines a los criterios de competitividad
organizacional establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional, por lo que constituyen un insumo para: i) reconocer los rasgos asociados a las
organizaciones con mejor desarrollo; ii) integrar hipdtesis sobre las rutas a seguir para mejorar
la efectividad institucional, e iii) identificar las prioridades y requerimientos con que FMCN
podra apoyar para mejorar el desempefio de sus socios.

A7.a) Grado de capacidades organizaciones
El Grado de capacidades organizacionales evalla el desarrollo de los siguientes aspectos:

A.1. Diseio institucional

Incluye a las “reglas del juego o normas, escritas y no escritas, que dan
forma a la accién de los seres humanos”®’. Para evaluar la efectividad del
diseno institucional actual es necesario conocer el quehacer existencial de
la organizacion (misidn y vision), asi como el funcionamiento de reglas,
competencias y la distribucién de funciones entre los miembros directivos,
operativos y administrativos.

A.2. Liderazgo, Direccion y Planeacion estratégica

Describe los procesos de liderazgo, direccidén y planeacion que favorecen o dificultan
que las distintas partes de la organizacion®® se adapten al medio, encuentren nichos de
intervencion estratégica y logren mejores y mas estables resultados relacionados
directamente con la misién y la vision la organizacion.

Direccign estratégica
L
r T d
Mision y wisian factores de El cuadro de mando Hacia un nueva modela
it integral de direccian estratégica
i
| r d |
Objetivos de ks — CMY y estrategis J— Las organizaciones que
planificacion estratégica arganizacional v aprenden

Planificacién y estrategia

Visign

Canceptos Mision Perspectivas de CMI

— 1

Estrategia

Visign compartida y

Pl. Estratégica Politicas cambio

— PI. tictica Objetivas

Pl operativa Etapas en a creacién de
visién

Pl Estratégica para una
visién compartida

|

El proceso de PI. Estrategia:
estratégica definiciones

%7 Reynoso, V. “La institucionalidad, situacién actual y perspectivas.” Ponencia presentada en el XVI Congreso Nacional de Estudios
Electorales. Coahuila. Noviembre 18, 2004.

%8 Las partes de una organizacion son: Direccion, Coordinacién, Operacion, Soportes administrativos y logisticos.
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A.3. Gestion de recursos humanos
La gestidon de recursos humanos es el proceso de seleccionar, coordinar y
evaluar a las personas de una organizacién para lograr las metas
establecidas. Este apartado evalla la efectividad de las relaciones, asi
como el aprovechamiento y el desarrollo del capital humano.

A.4. Capacidad técnica
Abarca los conocimientos y habilidades que el personal directivo,
@ operativo y administrativo deben tener sobre técnicas y procedimientos
relacionados directamente con el quehacer de la organizacion
(conservacion y desarrollo sustentable).

A.5. Gestion financiera y administracion de recursos

Refiere los procesos de proyeccion, obtencién y ejecucion supervisada de
los recursos financieros y materiales necesarios para el logro de metas
establecidas.

—
ooo
ooo

A.6. Vinculacion externay sinergia
Comprende las capacidades organizacionales para fomentar alianzas
estratégicas, acuerdos y politicas operativas de beneficio mutuo. Para
poder valorar su efectividad es necesario conocer qué tipos y qué
resultados ha obtenido la organizacién a través de su participacién en
convenios interinstitucionales, foros, comunidades de aprendizaje, redes,
etc.

A.7. Comunicacién e imagen
Da cuenta de la efectividad en el establecimiento de relaciones de calidad

— entre la institucion y los publicos a los que se dirige, ddndose a conocer

socialmente y proyectando una imagen publica adecuada a sus fines y
actividades.

A7.b) Grado de efectividad de programas y proyectos

Para medir el Grado de efectividad de programas y proyectos hemos identificado criterios a partir
de los cuales es posible formular hipétesis sobre el impacto que el capital social ha logrado en
el despliegue de iniciativas concretas relacionadas con la mision de la organizacién. A
continuacion, se presentan los criterios contemplados y sus marcos referenciales:
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B.1. Equidad

participan y se benefician en términos de justicia social y ambiental
L — (imparcialidad en trato y reparto).

» Los involucrados en los programas y proyectos de la organizacion

B.2. Autogestion

Los involucrados en los programas y proyectos de la organizacién deciden
y participan activamente bajo una gobernabilidad orientada por objetivos
claros.

B.3. Productividad y rendimiento

JI Los proyectos de la organizacion generan niveles aceptables de
U[] rendimientos y/o impactos (relacién costo---beneficio).

B.4. Adaptabilidad/Resiliencia

% Los programas y proyectos de la organizacién tienen capacidad de
ajustarse oportunamente ante los imponderables del entorno y de
@ sobreponerse a graves perturbaciones.

B.5. Confiabilidad

— Los programas y proyectos de la organizacién cumplen en lo programatico,
en lo técnico, en lo financiero y en lo administrativo.

B.6. Estabilidad

Los programas y proyectos de la organizacién mantienen los beneficios en
DD un nivel no decreciente a través del tiempo.
B.7. Impacto en la conservacion

Los programas y proyectos de la organizacién son exitosos a nivel de metas
que garantizan un impacto en la conservaciéon de la naturaleza en el
mediano o largo plazo.
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B.8. Impacto en el bienestar de las comunidades

Los programas y proyectos de la organizacidon contribuyen a mejorar el
bienestar de las comunidades propietarias o usuarias de los recursos
naturales.

A7.c) Grado de institucionalidad y transparencia

Finalmente, integramos como tercer apartado diez indicadores disefados por el Centro
Mexicano para la Filantropia (Cemefi) que permiten medir el C. Grado de institucionalidad y
transparencia®. Estos son los criterios minimos que hacen posible mantener la confianza de las
entidades donantes (empresas, fundaciones y particulares), y por ende, incrementar las
donaciones vy las colaboraciones:

1) Constitucion legal ante Notario Publico.

2) Autorizacion de la SHCP como Donataria.

3) Misién, Vision y Objetivos.

4) Domicilio y teléfono verificables.

5) Informe anual de resultados y ejercicio de recursos.

6) Consejo Directivo o Patronato diferente al equipo profesional.
7) Personal profesional contratado en némina.

8) Colaboradores voluntarios en los programas.

9) Mas de tres afios de operacion.

10) Mas de tres fuentes distintas de ingresos.

A7.3 Aplicacion del IEI

El IEI fue disefiado para poder aplicarse a través de talleres de autoevaluacién organizacional o
bien mediante una plataforma virtual para el llenado individual.

A7.3.1 Talleres de autoevaluacién organizacional

La modalidad de trabajo sera un taller participativo, el cual tendra una duracién estimada de 4
horas. Al taller deberan asistir preferentemente todos los miembros de la organizacion
(directivos, administrativos y operativos), a fin de garantizar la representatividad de los
resultados.

? Fuente: http://www.cemefi.org/proyectos/indicadores---de---institucionalidad---y---transparencia.html
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Para profundizar en el ejercicio e iniciar el proceso de mejora institucional desde la fase de
diagnéstico, se recomienda la participacién de un coordinador interno de la organizacién y de
un facilitador externo (a la organizacion y a FMCN).

A7.a) El rol del coordinador interno de la organizacion

Para detonar el proceso sostenido de mejora institucional es muy importante que la
organizacion designe a un responsable que sirva de enlace, prepare y de seguimiento al
ejercicio. Si la organizacién cuenta con un responsable para el manejo de recursos humanos y/o
el desarrollo institucional, péngalo en contacto con:

e Areas Protegidas, Mares y Costas: Ana Laura Barillas (ana.barillas@fmcn.org)
e Bosques y Cuencas: Juan Manuel Frausto (juan.frausto@fmcn.org) / Rossana Landa
(rossana.landa@fmcn.org)

De lo contrario, designe un responsable considerando que éste debe:

a) Ser parte del personal directivo, administrativo u operativo que trabaja de manera
permanente en la organizacién. No es recomendable designar integrantes del Consejo
Directivo, ni a voluntarios o servicios sociales.

b) Manifestar interés en temas relacionados con procesos de evaluacion y mejora
institucional.

c¢) Contar con disposicion para facilitar la toma y el seguimiento de acuerdos que
garanticen el desarrollo de cada una de las etapas del ejercicio (en especial de aquellos
relacionados con las condiciones técnicas y logisticas necesarias).

d) Contar con el respaldo y apoyo de la direccion ejecutiva para desempefar
adecuadamente sus funciones.

e) Mantener comunicacion permanente con el facilitador externo.

A7.b) El rol del facilitador externo

El facilitador de procesos grupales basa su funcion en métodos participativos que promueven
la obtencién de informacion cualitativa y cuantitativa, el intercambio de diferentes puntos de
vista, el aprendizaje colaborativo y la generacion de consensos e interacciones mas estrechas y
positivas entre los miembros de una organizacion. Cabe enfatizar que las herramientas
disefadas por el equipo de facilitacion designado por FMCN, se fundamentan en el didlogo y
se rigen por un principio fundamental: todos los participantes deben ser considerados como
fuente importante de informacion y decisién para analizar los problemas y contribuir con
soluciones a las problematicas institucionales identificadas durante el ejercicio de aplicacién del
indice de efectividad institucional.
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A7.c) Instrucciones
Para los talleres de autoevaluacion siga las instrucciones expuestas a continuacion:

1) Lea cuidadosamente el marco conceptual de la evaluacion.

2) Tomando en cuenta cada uno de los indicadores y criterios expuestos, reflexione sobre
la situacién actual de su organizacion. Si no posee informacién suficiente para emitir un
juicio valorativo, investigue.

3) Programe sus actividades a fin de que pueda participar activamente en el taller de
autoevaluacién organizacional. El tiempo estimado del ejercicio es de 4 horas y la fecha
serd previamente acordada entre facilitador externo y la Direccion General de su
organizacion.

4) Participe en las actividades propuestas, conteste y entregue la encuesta que le
proporcionara el facilitador.

5) Participe en el establecimiento de compromisos para dar continuidad y seguimiento a
un proceso sostenido de mejora organizacional.

A7.3.2 Plataforma virtual

En el caso de llenado individual del instrumento a través de la plataforma en linea complete las
siguientes instrucciones:

1) Lea cuidadosamente el marco conceptual de la evaluacion.
2) Sitiene dudas, contacte al personal asignado por FMCN para asistir el proceso:
e Areas Protegidas, Mares y Costas: Ana Laura Barillas (ana.barillas@fmcn.org)
e Bosques y Cuencas: Juan Manuel Frausto (juan.frausto@fmcn.org)/ Rossana
Landa (rossana.landa@fmcn.org)

3) Tomando en cuenta cada uno de los indicadores y criterios expuestos, reflexione sobre
la situacién actual de su organizacion. Si no posee informacién suficiente para emitir un
juicio valorativo, investigue.

4) Programe el llenado de instrumento, considerando que la actividad demanda una
conexion confiable a Internet, y entre 20 y 40 minutos de su tiempo.

5) Conteste la encuesta alojada en el siguiente enlace:
https://www.surveymonkey.com/s/|EfectividadLbase

6) Comparta la experiencia con los miembros de su organizacion.

A74 Nuestro compromiso

FMCN se compromete a devolver la sistematizacion de los resultados, a fin de que su

organizacion tenga insumos y métodos pertinentes para iniciar procesos de mejora
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institucional, y a guardar estricta confidencialidad de la informacién proporcionada. De igual
forma, FMCN consultara las tendencias generales, sélo para sentar sus estrategias de apoyo al
fortalecimiento de la sociedad conservacionista, contemplando y valorando la diferencia de
identidades.

A7.5 Referencias bibliograficas
Grootaert, C. Social Capital: The Missing link?, Banco Mundial. 1998.

GADIS. Programa Regional de Desarrollo de Competencias Organizacionales, Banco
Interamericano de Desarrollo y Fondo Monetario Internacional. 2012.

Reynoso, V. “La institucionalidad, situacion actual y perspectivas.” Ponencia presentada en el
XVI Congreso Nacional de Estudios Electorales. Coahuila. Noviembre 18, 2004.

http://www.cemefi.org/proyectos/indicadores---de---institucionalidad---y---
transparencia.html

A7.6 APLICACION DEL I(NDICE DE EFECTIVIDAD INSTITUCIONAL: MEJORES
ORGANIZACIONES CONSTRUYEN MEJORES PROYECTOS

Con una nocién de desarrollo integral y de crecimiento compartido, FMCN procura que las
organizaciones asociadas a sus distintos programas desarrollen una cultura de mejora continua,
a través de procesos permanentes de formaciéon de capacidades técnicas e institucionales bajo
un enfoque de competencias laborales:

Saberes + Habilidades + Actitudes + Recursos

Como todo proceso de mejora parte de una clara identificacién de las necesidades concretas,
el presente diagndstico sienta una linea base para el disefo y la evaluacién de estrategias de
desarrollo de capacidades realmente efectivas.

1. Consideraciones Generales:

El instrumento puede ser respondido por todos los miembros activos de su organizacion
(consejeros y personal directivo, administrativo y operativo), completandolo de manera grupal
(taller de autoevaluacién organizacional) o individual (plataforma virtual). Una vez que su
organizacion haya definido de qué forma realizara el ejercicio, debera leer la primera seccién
de este manual y seguir las instrucciones seialadas en el mismo.

313



FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

IMPORTANTE: Si su organizacién establecié que completara el instrumento de manera grupal
mediante un taller de autoevaluacion organizacional, cierre la presente pagina y siga el proceso
establecido con el facilitador externo.

Si su organizacion decidié completar el instrumento de manera individual, considere lo
siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Es INDISPENSABLE haber leido el marco conceptual presentado en el manual
correspondiente.

El tiempo estimado para completar el ejercicio OLLCila entre 20 y 40 minutos. Verifique
gue cuente con el tiempo requerido para no tener distracciones mientras responde el
instrumento.

Para responder es necesario tener una buena conexién de internet, para que no
duplique respuestas que afecten el procesamiento de los resultados.

Usted puede volver a paginas anteriores y actualizar sus respuestas hasta que termine
o salga del instrumento. Una vez completado el ejercicio, NO podra retomar la encuesta.
Los indicadores de andlisis estan agrupados en tres categorias:

A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS
ORGANIZACIONALES

¢ Al Diseno institucional

e A2 Liderazgo, direccidon y planeacion estratégica
e A3 Gestién de recursos humanos

e A4 Capacidad técnica

e A5 Gestion financiera y administraciéon

e Ab Vinculacion externa y sinergia

e A7 Comunicacién e Imagen

B. GRADO DE EFECTIVIDAD DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS

e B1 Equidad

e B2 Autogestién

e B3 Productividad-Rendimiento

e B4 Resiliencia

e B5 Confiabilidad

e B6 Estabilidad

e B7 Impacto en la conservacién

e B8 Impacto en el bienestar comunitario
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C. GRADO DE INSTITUCIONALIDAD Y TRANSPARENCIA

En miras de contar con diferentes enfoques de evaluaciéon, hemos incorporado al
sistema los "10 Indicadores de Institucionalidad y Transparencia" disenados por el
Centro Mexicano para la Filantropia (Cemefi). Estos son criterios que permiten
aumentar la confianza de las entidades donantes (empresas, fundaciones y particulares)
Yy, por ende, incrementar las donaciones y las colaboraciones.

1) Para calificar la mayor parte de los reactivos debe considerar que 5 es el valor méas alto
(ideal) y 1 el valor mas bajo. Por favor, analice la situacién ACTUAL de su organizacién
con respecto a cada proposicién antes de emitir su juicio.

2) Todas las preguntas tienen caracter de llenado OBLIGATORIO. Si desconoce la

respuesta puede contestar "No sé".

2. Datos generales

IMPORTANTE: FMCN se compromete a guardar estricta confidencialidad de la informacién
vertida en estos instrumentos.

1. Su organizacion es socia del Programa: (Puede marcar mas de una respuesta)

[ | Areas Naturales: Fondo de Areas
Naturales Protegidas
[:] Areas Naturales: Formando para la

Conservacion

[:] Areas Naturales: Fortalecimiento de la

Comunidad de Aprendizaje de Areas

Naturales Protegidas

l:] Bosques y Cuencas: FOMAFUR

l:] Bosques y Cuencas: Cuencas y
Ciudades

Mares y Costas: Creacion y manejo de
la Reserva de la Biésfera Monte Majino
Mares y Costas: Desarrollo de un
mecanismo de compensacién inter-
pesqueria para conservar Tortugas
Marinas

Mares y Costas: Fondo para el Sistema

Arrecifal Mesoamericano

Mares y Costas: Fondo para el Golfo de
California
Proyectos Especiales: Liderazgo en el

Sistema Arrecifal Mesoamericano
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[:] Bosques y Cuencas: MREDD D Proyectos Especiales: Vida Rural
Sustentable
[:] Mares y Costas: Programa de creacion D Proyectos Especiales: Aguila Real
de capacidades para el manejo
efectivo de las areas marinas
protegidas en el golfo de California
[:] Mares y Costas: Apoyo para la D Proyectos Interprogramas: Creacion de
conservacién de la Vaquita Marina Capacidades en el Monitoreo de
Bosques en México
l:] Mares y Costas: Conservacion de la E] No sé

Zona Federal Maritimo

Otro (especifique)

2. Nombre completo de su organizacion: (Tal como viene en el Acta Constitutiva y en
siguiente formato: Nombre, A.C. / Nombre, S.C.)

3. Numero de integrantes de su organizacion: (Personal que actualmente recibe una
remuneracion econdmica por su trabajo en la institucién)

1-10
10-15
15-20
Mas de 20

OJOR0R0
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4, Usted se desempena actualmente como:

Consejero / Miembro de la Junta Directiva

Directivo (Directores generales y de dreas/programas)
Coordinador de proyecto

Administrativo

Operativo

Voluntario

Otro

OJOJONOR0N0N0

Otro (especifique)

3. A1 Diseio institucional
A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el analisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

5. A.1.2 La organizacién cuenta con una misién consensuada y congruente con las
necesidades de conservacion de la naturaleza y de desarrollo sustentable que su
ambito de accion le demandan.

[] 5 (MuyAlta) (1 2(Baja)
[ 4(Alta) (]  1(MuyBaja)
[] 3(Media) [] Nosé

Observaciones
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6. A.1.3 En la organizacién se desarrolla una vision estratégica de mediano y largo

7.

alcance. (La visién estratégica refiere al establecimiento de un ideal compartido,
capaz de orientar el disefo y desarrollo de programas y proyectos.)

[7  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [] Nosé

Observaciones

Al.4 La organizacién cuenta con una junta directiva / consejo asesor que ayuda
sostenidamente a: (Puede marcar mas de una respuesta)

Desarrollar y actualizar el plan estratégico.

Fortalecer los liderazgos.

Recaudar capitales (financieros, humanos, politicos, etc.) para la
consolidacién y/o expansién de programas y proyectos.

Si tenemos, pero no opera (requiere fortalecimiento).

Si tenemos, pero desconozco cudles son sus funciones.

Nuestro disefio institucional no requiere Junta Directiva / Consejo

O OO O Qa0

Asesor.

Otro (especifique)
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8. A.1.1 La organizacién cuenta con una estructura organizativa que garantiza su
gobernabilidad. (Una estructura organizativa es el conjunto de reglas y
competencias que posibilita la adecuada organizacién y distribucién de funciones;
su representacion grafica es un organigrama).

(1 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
[ 4(Anta) (7 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [l Nosé

Observaciones

4. A2 Liderazgo, direccién y planeacion estratégica
A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el analisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

9. A.2.1 La direccion estratégica ejerce un liderazgo reconocido al interior de la
organizacion. (La direccion estratégica esta integrada por los miembros del Consejo
Directivo y la Direccién General de la organizacién; en caso de que no exista el primero,
toda la responsabilidad recae en el segundo.)

[ 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(lta) (] 1(MuyBaja)
D 3 (Media) D No sé

Observaciones
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10. A.2.2 La direccién ejecutiva planea los procesos de intervencién de manera estratégica.
(La direccion ejecutiva esta integrada el Director(a) General y, en caso de existir, por el
Subdirector(a).)

[7  5(MuyAlta) [ 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
[ 3(Media) [] Nosé

Observaciones

11. A.2.3 La direccién ejecutiva facilita y/o promueve la identificacién y gestidén de nichos
significativos de intervencién.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé

Observaciones

12. A.2.4 Los miembros operativos y administrativos demuestran conocimiento del ambito
en el cual la organizacion despliega sus estrategias y acciones.
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D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

13. A.2.5 Los miembros operativos y administrativos de la organizacidon participan
activamente en el disefno, planificacién y desarrollo de acciones con una lectura
apropiada de las condiciones, variables, culturas, necesidades e intereses de sus socios.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

5. A3 Gestion de recursos humanos
A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el analisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

14. A.3.1 En la organizacién se identifican los perfiles de los recursos humanos necesarios
para contribuir al logro de la visién y misién.

(7 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
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(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
[  3(Media) [] Nosé

Observaciones

15. A.3.2 En la organizacion se aprovechan y potencializan las capacidades de los recursos

humanos.

[ 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (]  1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé

Observaciones

16. A.3.3 En la organizacién se procura el desarrollo integral y equitativo de todos los
recursos humanos.

[7  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé

Observaciones
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17. A.3.4 En la organizacion se promueve un ambiente de confianza y didlogo permanente
entre sus miembros.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

18. A.3.5 En la organizacién se promueve una cultura de evaluacién del desempefio con
mecanismos objetivos para la toma oportuna de decisiones.

0 5 (Muy Alta) (] 2(Baja)
0O 4 (Alta) (] 1(MuyBaja)
@ 3 (Media) [7 Noseé

Observaciones

6. A4 Capacidad técnica

A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el anélisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

19. A.4.1 La organizacion es capaz de innovar e integrar/sistematizar nuevos conocimientos

gracias a que existe una cultura de investigacion de mejores practicas a todos los
niveles.
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D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

20. A.4.2 La organizacién es capaz de impactar positivamente en el nicho en el que se
desenvuelve (habilidad técnica).

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (7 1(MuyBaja)
[J]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

21. A4.3 La organizacion es capaz de ejecutar efectivamente (programacion vy
presupuestacion):

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[J 3 (Media) [ Nosé

Observaciones
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22. A.4.4 La organizacion sabe sistematizar (cultura de control y simplificacion efectiva):

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé

Observaciones

21. A.4.5 La organizacion sabe evaluar (disefo y aplicacion de indicadores de monitoreo y
evaluacion de programas y proyectos).

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

7. A5 Gestion financiera y administracion de recursos

A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES
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Favor de calificar cada indicador tras el andlisis de cada proposicidon considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

24. A.5.1 La organizacién planifica los movimientos de gestién y administracion financiera.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

25. A.5.2 La organizacion controla, transparenta y supervisa el manejo financiero.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

26. A.5.3 La organizacién gestiona fondos para los programas y proyectos orientados al
cumplimiento de su cometido.

[7  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé
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Observaciones

27. A.5.4 La organizacién cuenta con una estrategia efectiva de diversificacién de fuentes

financieras.
D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [] Nosé

Observaciones

28. A.5.5 La organizacion cuenta con fondos propios.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(lta) (] 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [ Nosé

Observaciones
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29.A.5.6 La organizacibn cuenta con infraestructura y recursos materiales
correspondientes a sus necesidades de operacion.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

30. A.5.7 La organizacién integra los distintos recursos en un sistema administrativo

confiable.
[]  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
[] 4(Alta) (]  1(MuyBaja)
[] 3 (Media) [] Nosé

Observaciones

8. A6 Vinculacion externa y sinergia
A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el analisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

31. A.6.1 La organizacion fomenta las relaciones y alianzas interinstitucionales.

[7  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [ Nosé
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Observaciones

32. A.6.2 La organizacion logra sinergias con distintos sectores.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Alta) (7 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [ Nosé

Observaciones

33. A.6.3 La organizacién mantiene los vinculos que va generando en el mediano y/o largo
plazo.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(lta) (] 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [ Nosé

Observaciones
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34.A.6.4 La organizacion construye capital social al formar parte activa de iniciativas
locales, regionales y/o nacionales afines a su mision y vision.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

35. A.6.5 La organizacion participa activamente en foros de andlisis, discusion y participacion
ciudadana.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

36. A.6.6 La organizaciéon promueve la generacion de foros y/o encuentros de analisis,
discusién y participacion ciudadana afines a su misién y vision.

(7 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[] 3(Media) [] Nosé

Observaciones
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37. A.6.7 La organizacidén promueve la generacion de iniciativas interinstitucionales afines
a su mision y visién.

0 5 (Muy Alta) (] 2(Baja)
O 4 (Alta) (]  1(MuyBaja)
C 3 (Media) [] Nosé

Observaciones

9. A7 Comunicacién e imagen
A. GRADO DE EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS ORGANIZACIONALES

Favor de calificar cada indicador tras el analisis de cada proposiciéon considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

38. A.7.1 La organizacion cuenta con mecanismos de difusiéon organizacional efectivos.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(7 4(Ala) (7 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [ Nosé

Observaciones
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39. A.7.2 La organizacion proyecta la imagen deseada.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

40. A.7.3 La organizacién da a conocer su mision y objetivos institucionales a la comunidad

en general.
D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[  3(Media) [J Nosé

Observaciones

41. A.7.4 La organizacién da a conocer los resultados de los proyectos y programas a la
comunidad en general.

(7 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (7 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [] Noseé
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Observaciones

10. B GRADO DE EFECTIVIDAD DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS

Valoracion de capacidades técnicas demostradas en el disefio e instrumentacién de sus
proyectos y programas.

Favor de calificar cada indicador tras el andlisis de cada proposicion considerando que 5 es el
valor mas alto (ideal) y 1 el valor mas bajo.

42.B1 Equidad: Los involucrados en los programas y proyectos de la organizacién

participan y se benefician en términos de justicia social y ambiental (imparcialidad en
trato y reparto).

[ 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [] Nosé

Observaciones

43. B2 Autogestiéon: Los involucrados en los programas y proyectos de la organizaciéon
deciden y participan activamente bajo una gobernabilidad orientada por objetivos

claros.

[]  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[ 3(Media) [] Nosé

333



FMCN

FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

INSTITUCION PRIVADA

Observaciones

44, B3 Productividad - Rendimiento: Los proyectos de la organizacién generan niveles
aceptables de rendimientos y/o impactos (relacion costo-beneficio).

[ 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(] 3(Media) [] Nosé

Observaciones

45. B4 Adaptabilidad/Resiliencia: Los programas y proyectos de la organizacién tienen
capacidad de ajustarse oportunamente ante los imponderables del entorno y de
sobreponerse a graves perturbaciones.

(7 5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(lta) (] 1(MuyBaja)
D 3 (Media) D No sé

Observaciones
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46. B5 Confiabilidad: Los programas y proyectos de la organizacion cumplen en lo
programatico, en lo técnico, en lo financiero y en lo administrativo.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Aka) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

47. B6 Estabilidad: Los programas y proyectos de la organizacion mantienen los beneficios
en un nivel no decreciente a través del tiempo.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Ala) (] 1(MuyBaja)
[]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

48.B7 Impacto en la conservacion: Los programas y proyectos de la organizacién son

exitosos a nivel de metas que garantizan un impacto en la conservacién de la naturaleza
en el mediano o largo plazo.

[]  5(MuyAlta) (] 2(Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [] Nosé
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Observaciones

49. B8 Impacto en el bienestar comunitario: Los programas y proyectos de la organizacién
contribuyen a mejorar el bienestar de las comunidades propietarias o usuarias de los
recursos naturales.

D 5 (Muy Alta) D 2 (Baja)
(] 4(Alta) (] 1(MuyBaja)
(]  3(Media) [ Nosé

Observaciones

11. C. GRADO DE INSTITUCIONALIDAD Y TRANSPARENCIA (Cemefi)

La Acreditacion de los Indicadores de Institucionalidad y Transparencia fue creada por el Centro
Mexicano para la Filantropia (Cemefi) con el objetivo de aumentar la transparencia y rendicién
de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil para fomentar la confianza de las entidades
donantes (empresas, fundaciones y particulares) vy, asi, incrementar las donaciones y las
colaboraciones.

50. Constitucion legal ante Notario Publico

Al constituirse formalmente ante notario publico se especifica la personalidad juridica, figura
legal, objetivos y estatutos y la naturaleza privada, no lucrativa y de servicios a terceros de la
institucion.
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Evidencia: Al constituirse formalmente ante notario publico se especifica la personalidad

juridica, figura legal, objetivos y estatutos y la naturaleza privada, no lucrativa y de servicios a
terceros de la institucion.

D Si D No D En proceso

Comentario:

51. Autorizacion de la SHCP como Donataria.
Carta-Oficio otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reconociendo
que la institucion cumple con los requerimientos legales para recibir la exencién de impuestos

y la autorizacién como donataria autorizada.

Evidencia: Copia de la dltima publicacién de la autorizacién de la SHCP en el Diario Oficial de
la Federacion.

D Si D No D En proceso

Comentario:

52. Misién, Vision y Objetivos

La visién es la descripcion de lo que se desea lograr en términos de posicionamiento e impacto
de la organizacién en el mediano y largo plazo.

337



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, A.C.

FMCN INSTITUCION PRIVADA

Los objetivos son los resultados que se proponen alcanzar a través de una serie de acciones
definidas mediante un proceso de planeacién y evaluacion.

Evidencia: Documento publico en el que se expresa la misién, visidon y objetivos, asumidos por
el Consejo Directivo o Patronato.

D Si D No D En proceso

Comentario:

53. Domicilio y teléfono verificables.

Lugar donde se ubica fisicamente la oficina de la institucién. Este indicador nos ayuda a
asegurar y verificar la existencia fisica de la organizacién.

Evidencia: Copia del ultimo comprobante de domicilio a nombre de la organizacion (predial,
agua, luz o contratos de arrendamiento o comodato) y copia del ultimo recibo telefénico.

D Si D No D En proceso

Comentario:

54. Informe anual de resultados y ejercicio de recursos.
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Consiste en un ejercicio de rendicién de cuentas mediante el reporte de las actividades y
resultados alcanzados por la organizacién. Permite conocer la relacién costo-beneficio de los
servicios que ofrece, asi como el origen y destino de los recursos al incluir la informacion
financiera de la organizacion y, en su caso, la dictaminacién de la misma.

Evidencia: Documento publico en el que se informe sobre los resultados de su trabajo que
incluya los estados financieros de la organizacion, dictaminados por auditores externos, de
acuerdo a las disposiciones fiscales vigentes.

D Si D No D En proceso

Comentario:

55. Consejo Directivo o Patronato diferente al equipo profesional.

El Consejo Directivo o Patronato, como instancia responsable del gobierno de la organizacion,
debe estar integrado mayoritariamente pro personas voluntarias distintas de los integrantes del
equipo profesional. La clara distincién entre el érgano de gobierno y el equipo operativo se
establece para evitar conflictos de intereses, asegurar la profesionalizacion del personal, cuidar
la eficiencia y eficacia de la institucion y establecer las politicas y mecanismos necesarios para
la transparencia de la organizacion.

Evidencia: Lista de los miembros del Consejo Directivo o Patronato y lista de los miembros del
equipo operativo firmadas por el Presidente del Consejo o Patronato, o por el Director.

D Si D No D En proceso

Comentario:
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56. Personal profesional contratado en némina.

Tener miembros del personal contratado en némina es cumplir con las obligaciones de ley,
refleja el compromiso de la institucion con le personal que labora en la organizacién al

reconocer los derechos laborales y prestaciones que les otorga la ley (Seguro Social, Infonavit,
etcétera).

Evidencia: Copia del ultimo pago mensual patronal o de la constancia de alta al IMSS vy al
Infonavit.

(] si [ No []  Enproceso

Comentario:

57. Colaboradores voluntarios en los programas.

Se refiere a las personas comprometidas con la causa y con la organizacién que colaboran con
el trabajo de la misma, sin recibir una remuneracién financiera. Agregando valor a esa causa,
con su aportacién de tiempo vy talento.

Evidencia: Lista de colaboradores voluntarios del afio en curso, firmada por el Presidente del
Consejo, Patronato o por el Director.

D Si D No D En proceso

Comentario:
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58. Mas de tres afos de operacién.

La permanencia en el tiempo refleja compromiso y capacidad de respuesta a las necesidades y
problematica que atiende en el entorno en que se ubica.

Evidencia: Copia de los estados financieros de los Ultimos tres anos, dictaminados por auditores
externos.

(] si (] No

Comentario:

59. Mas de tres fuentes distintas de ingresos.

Para asegurar la sustentabilidad financiera de la organizacién es conveniente que sus recursos
provengan de diferentes fuentes: cuota, servicios, donaciones privadas (de particulares,
fundaciones, empresas), del gobierno, internacionales, etcétera.

Evidencia: Copia del Presupuesto anual del afio en curso, indicando las diferentes fuentes de
ingresos y sus porcentajes respectivos.

D Si D No D En proceso

Comentario:
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12. PREGUNTAS FINALES

60. Haciendo un esfuerzo de abstraccion, ;cudl considera que es la problematica central
que debe atender su organizacién?

61. ;:Qué acciones considera que debe emprender FMCN para colaborar a la resolucién de
tal problemética?

13. CONSIDERACIONES FINALES

Agradecemos su participacion y nuevamente le recordamos que FMCN se compromete a
guardar estricta confidencialidad de la informacion proporcionada, utilizandola sélo para sentar
sus estrategias de apoyo al fortalecimiento de la sociedad conservacionista, contemplando y
valorando la diferencia de identidades.

62.  Tras la realizacion del ejercicio, usted considera que éste fue:
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(] Uil (] Poco util (] Innecesario

Otro (especifique):

ANEXO 8. CLAUSULAS CONTRA FRAUDE Y CORRUPCION

Los recursos para financiar este contrato provienen de Fondo Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza A.C. en adelante FMCN, vy la correcta aplicacién del recurso de acuerdo a
autorizacion esta a cargo de (nombre del proveedor de servicios)

1. FMCN exige a la contraparte, observe las mas elevadas normas éticas durante el proceso de
aplicacion y ejecucion de los recursos70.

a) FMCN define de la siguiente manera, a los efectos de esta disposicion, las expresiones que
se indican a continuacion:

(i) “practica corrupta” significa el ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud, directa
o indirectamente, de cualquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en la
actuacion de otra persona; 71

(i) “practica fraudulenta” significa cualquier actuaciéon u omision, incluyendo una
tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desorienta o intenta
desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra indole,
0 para evitar una obligacién72;

70En este contexto, cualquier accién para influenciar el proceso de contratacién o de ejecucién de un contrato para adquirir
una ventaja ilegitima, es impropia.

71 “Persona” se refiere a cualquier persona vinculada con FMCN cuando, por la naturaleza de dicha vinculacién, su actuacion
pueda afectar en alguna medida la integridad financiera de la institucion.

72“Obligacién” se refieren al proceso de contratacion o a la ejecucién del contrato; y el término “actuacién u omisién” debe
estar dirigido a influenciar el proceso de contratacién o la ejecucién de un contrato.
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(iii) “practica de colusion” significa un arreglo de dos o mas personas disefiado para lograr
un propésito impropio, incluyendo influenciar impropiamente las acciones de otra
persona;

(iv) “practica coercitiva” significa el dafio o amenazas para dafar, directa o
indirectamente, a cualquier persona, o las propiedades de una persona, para influenciar
impropiamente sus actuaciones;

(v) “practica de obstruccion” significa la destruccion, falsificacion, alteracion u
ocultamiento deliberado de evidencia material relativa a una investigacion o hacer
declaraciones falsas a los investigadores para impedir fisicamente el ejercicio de las
facultades de investigacién sobre denuncias de practicas corruptas, fraudulentas,
coercitivas o colusorias; amenazar, acosar o intimidar a cualquiera de las partes para
evitar que ellas revelen el conocimiento que tienen sobre temas relevantes para la
investigacion; impedir materialmente el ejercicio de los derechos de la institucion a
inspeccionar y auditar.

b) rechazara toda propuesta de adjudicacién si determina que el licitante seleccionado para
dicha adjudicacion o su personal, sus agentes y sub consultores, subcontratistas, proveedores
o sus empleados hayan participado, directa o indirectamente, en practicas corruptas,
fraudulentas, de colusién, coercitivas o de obstruccién para competir por el contrato de que se
trate;

c) declarara la adquisicion viciada y anulara la porciéon del recurso asignado a un contrato si en
cualquier momento determina que los representantes de la contraparte o de un beneficiario de
alguna parte de los recursos asignados han participado en practicas corruptas, fraudulentas, de
colusién, coercitivas o de obstruccion durante el proceso de adquisicién o la implementacion
de dicho contrato, sin que la contraparte haya adoptado medidas oportunas y apropiadas que
FMCN considere satisfactorias para corregir la situacién, dirigidas a dichas practicas cuando
éstas ocurran, incluyendo no haber informado al FMCN oportunamente al haberse conocido
dichas practicas;

d) sancionara a la contraparte, en funcién de la gravedad de la falta cometida asi como de su
origen (acciones derivadas de negligencia o dolo), incluyendo declarar a la persona inelegible
publicamente, en forma indefinida o durante un periodo determinado para: (i) que se le
adjudique un contrato financiado por FMCN vy (ii) que se le nomine subcontratista73, consultor,
proveedor o proveedor de servicios de una entidad que de lo contrario seria elegible para que
se le adjudicara un contrato financiado por FMCN.

e) requerird que, en los contratos financiados con recursos de FMCN, se incluya una clausula
gue exija que los licitantes, proveedores y contratistas y subcontratistas, agentes, personal,
consultores, proveedores de bienes o servicios deben permitir a FMCN revisar todas las
cuentas, archivos y otros documentos relacionados con la presentacion de las ofertas y el

73 Un subcontratista, consultor, fabricante y/o un proveedor de productos o servicios (se usan diferentes nombres segun el
documento de licitacién utilizado) nominado es aquel que ha sido: (i) incluido por el licitante en su solicitud de precalificacion
u oferta por cuanto aporta la experiencia clave y especifica y el conocimiento que permite al licitante cumplir con los
criterios de calificacion para una licitacion en particular; o (ii) nominado por el prestatario.
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cumplimiento del contrato y someterlos a una verificaciéon por auditores designados por FMCN;
y

f) requerird que, cuando la contraparte adquiera bienes, obras o servicios distintos a los de
consultoria cumpla con los lineamientos establecidos en el Manual de Operaciones de FMCN.

2. La contraparte podra incluir en los formularios de licitacién para contratos financiados por
FMCN, la declaratoria jurada del licitante de observar las leyes del pais contra fraude y
corrupcién (incluyendo sobornos), cuando compita o ejecute un contrato, conforme éstas hayan
sido incluidas en los documentos de licitacion. FMCN aceptard la introducciéon de tal
declaratoria a peticién del pais de la contraparte, siempre que los acuerdos que rijan esa
declaratoria sean satisfactorios a FMCN.
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ANEXO 9. LISTA DE ACRONIMOS Y SIGLAS

All

Asesor de Inversiones Independiente

AKK

Alianza Kanan Kay

ANP

Areas Naturales Protegidas

AO

Orden de abastecimiento

ARCO

Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon y Oposicién

BE

Egresos bancarios

BID

Banco Interamericano de Desarrollo

BM

Banco Mundial

CAAP

Comunidad de Aprendizaje de Areas Naturales Protegidas

CACyC

Comunidad de Aprendizaje de Cuencas y Ciudades

CAMAFU

Comunidad de Aprendizaje del Manejo del Fuego

CD

Consejo Directivo

Cemefi

Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.

CF

Factura de cuentas por cobrar

CFDI

Comprobante Fiscal Digital por Internet

CFF

Cédigo Fiscal de la Federacion

Cl

Comité de Inversiones

CLO

Cuenca Los Ojos

CMI

Cuadro de Marco Integral

Conafor

Comisién Nacional Forestal

Conanp

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONECTA

Conectando la salud de las cuencas con la produccién ganadera y
agroforestal sostenible
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COSO Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CURP Clave Unica de Registro de Poblacion
Conservacién de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio
Cé Climatico
DOF Diario Oficial de la Federacién
EAS Estandar Ambiental y Social
EIAS Evaluaciéon Impacto Ambiental y Social
EOS Entrerprise Operating System
ERP Enterprise Resource Planning
FE Fondo de Emergencia
FFCC Fondo Fijo de Caja Chica
FINANP Financiamiento de Areas Naturales Protegidas
Fomafur Fondo para el Manejo del Fuego y Restauracion
FONCER Fondo de Conservacion el Triunfo, A.C.
FR Fondo Regional
GF Factura de cuentas por pagar
A Movimiento de inventario
[EI indice de Efectividad Institucional
IFC Corporacién Financiera Internacional
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
INAI Proteccion de Datos Personales
INE Instituto Nacional Electoral
Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
ISR Impuesto sobre la Renta
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IVA Impuesto al Valor Agregado
LAN Ley de Aguas Nacionales
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
LFPDPPP los Particulares
Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones
LFPIORPI con Recursos de Procedencia llicita
LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente
LISR Ley del Impuesto sobre la Renta
L-SAM Liderazgo en el Sistema Arrecifal Mesoamericano
MAQ Mecanismo de Atencién de Quejas
NDAS Norma de Desempefio Ambiental y Social
OGM Organismos Genéticamente Modificados
OLLC Organizaciones de la Sociedad Civil
PAC Proveedor Autorizado de Certificacion
POA Planes Operativos Anuales
PS Estandar de desempeno
ReU Rancho El Uno
RFC Registro Federal de Contribuyentes
RIOS Restauracion de rios para la adaptacion al cambio climatico
SAM Sistema Arrecifal Mesoamericano
SAS Salvaguardas Ambientales y Sociales de FMCN
SAT Sistema de Administracion Tributaria
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sisep Sistema de Seguimiento a Proyectos de FMCN
TdR Términos de Referencia
TI Tecnologia de la Informacién
UMA Unidad de Medida y Actualizacion
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VAS Verificacion Ambiental y Social
Ziel Orientierte Projekt Planung - Planificacién de Proyectos
ZOPP orientada a Objetivos
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ANEXO 10. FORMATOS

Formato Nombre formato

121 Contenido minimo para TdR de evaluadores independientes
12.2 Solicitud de expresién de intereses

12.3 Carta a Comité

12.4 Guion para TdR para consultores y firmas consultoras
12.5 Tabla para calificar consultor/ firma consultora
12.6 Contrato en inglés

12.7 Invitacién a cotizar

12.8 Tabla comparativa de proveedores

12.9 Acuerdo de viaticos

12.10 Solicitud de anticipo

12.11 Comprobacion de viaticos

12.12 Bases para Convocatoria

12.13 Formato de propuesta técnica de sub-proyecto
12.14 Presupuesto de sub-proyecto

12.15 Notificacion de rechazo por no calificar

12.16 Invitacién evaluadores externos

12.17 Lineamientos para evaluadores externos

12.18 Cédula de evaluacion de propuestas

12.19 Evaluacién del taller de evaluacion de propuestas
12.20 Carta de confidencialidad de evaluadores

12.21 Divulgacién de intereses
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12.22 Tabla de calificaciones y limite de calidad
12.23 Notificacién de financiamiento

12.24 Notificacidon de rechazo después de la evaluacién
12.25 Modificacién de sub-proyecto

12.26 Reporte de visita a campo

12.27 Carta de finalizacion de sub-proyecto

12.28 Evaluacion de FMCN como financiador

12.29 Evaluacién del desempefio de la OLLC

12.30 Plan semanal de necesidades

12.31 Plan de necesidades semestral (subejercicio)
12.32 Solicitud de fondo de emergencias

12.33 Plan de necesidades inmediato

12.34 Reporte de fondo de emergencias

12.35 Solicitud de Fondos Emergentes

12.36 Plan de necesidades de Fondo Emergente
12.37 Reporte de Fondo Emergente

12.38 Oficio de comision

12.39 Programa uso de combustible y despensa
12.40 Transferencias presupuestales

12.41 Datos fiscales y legales para consultor individual
12.42 Datos legales y fiscales para firmas consultoras
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ANEXO 11. PROTOCOLO INSTITUCIONAL PARA LA RECEPCION Y
ATENCION INMEDIATA DE REQUERIMIENTOS POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES Y/O DEPENDENCIAS PUBLICAS

I. OBJETIVOS:

e Atender con certeza e inmediatez los requerimientos de la autoridad y/o
dependencias publicas.

e Evitar multas, recargos y sanciones por parte de la autoridad y/o dependencias
publicas.
I ALCANCE
e Personal contratado por FMCN.
III. PROCEDIMIENTO
1) Notificacion
FMCN recibe notificaciéon por parte de la autoridad y/o dependencia publica. La notificacion
es el acto mediante el cual, con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una
resolucién judicial o administrativa a la persona, fisica o moral, que se reconoce como
interesado para que cumpla un acto procesal.

2) Comunicacién interna

La persona de FMCN que recibe la notificacion tiene el deber de comunicar de inmediato a la
Direccion General el contenido de la misma.

3) Andlisis

La Direccion General recibe la notificacion; analiza su contenido en conjunto con el
Coordinador Juridico; solicita antecedentes al director del area correspondiente.
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4) Respuesta institucional

Dentro del plazo establecido en la notificacion, el Coordinador Juridico elabora respuesta
para la autoridad y/o dependencia publica y abre expediente. La Direccion General, segln
la complejidad del tema, puede considerar la contrataciéon de un consultor individual o firma
consultora especialista.

5) Comunicacién institucional

La Direccion General reporta el curso legal del requerimiento al comité técnico
correspondiente; asi como, los recursos institucionales disponibles para su oportuna
atencion.

6) Seguimiento a la resolucién y/o dictamen

El Coordinador Juridico da oportuno seguimiento al caso. La documentacién, fechas, y
pormenores del caso deben almacenarse en una aplicacion digital con el objetivo de
proporcionar automatizacién para alertas, notificaciones y cumplir, en todo momento y con
oportunidad, con los requisitos de la autoridad y/o dependencia publica. Una vez emitida la
resolucién y/o dictamen, se cierra y archiva expediente.
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